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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.) informuje o wynikach
kompleksowe]j kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok 2020 I., a w miar¢ pofrzeb
takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole,
podpisanym w dniu 23 grudnia 2021 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowiazujgcych
przepisOw prawa, a mianowicie:

I.
1. Kontrola dotyczaca funkcjonowania w Biurze Zwigzku Gmin Krajny w Zlotowie terminali
platniczych wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

1) Pomimo, ze w okresie kontrolowanym w Biurze Zwiazku pobierano oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca terminali ptatniczych, w okresie
tym nie obowigzywala uchwata Zgromadzeniu Zwigzku Gmin Krajny w Ziotowie
o jakiej mowa w art. 61a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 1. poz. 900, ze zm., a od dnia 31.07.2020 r. poz. 1325, ze zm.), ktéra
dopuszczono by do zaptaty oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za pomocy innego instrumentu platniczego, w tym instrumentu platniczego, na ktorym
przechowywany jest pienigdz elektroniczny. Ponadto w okresie kontrolowanym
w § 3 uchwaty Nr 1/8/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r. Zgromadzenia Zwiazku Gmin
Krajny w Zlotowie w sprawie terminu, czgstotliwosei i trybu uiszezania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gmin — cztonk6w Zwiazku Gmin
Krajny wskazane bylo, ze ,, Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza
sig gotowkq w kasie Zwigzku Iub przelewem na indywidualny rachunek bankowy
Zwiqzku Gmin Krajny.”. Dopiero w dniu 24 wrzesnia 2021 r. Zgromadzenie Zwiazku
Gmin Krajny w Ztotowie podjeto uchwale Nr XVIII/70/2021, ktéra dokonano Zmiany
uchwaty Nr 1/8/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r. Zgromadzenia Zwiazku Gmin Krajny
w  Zlotowie w sprawie terminu, czestotliwosei 1 trybu uiszezania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gmin — cztonkéw Zwiazku Gmin
Krajny polegajacej na zmianie tresci § 3 powyzszej uchwaly, ktory po zmianie byt



nastepujacy: ,, Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sig gotowkq
Iub kartg platnicza w kasie Zwigzku lub tez przelewem na indywidualny rachunek
bankowy Zwigzku Gminy Krajny.”.

2) W okresie objetym kontrola obowigzywata Instrukcja kasowa Zwigzku Gmin Krajny
w Zlotowie stanowiaca zalacznik do zarzadzenia nr 2/2019 Przewodniczacego Zarzadu
Zwigzku Gmin Krajny w Zlotowie z dnia 19 sierpnia 2019 r. gdzie w § 6 ust. 5
wskazano:

Do obslugi transakcji kartami platniczymi w systemie stuzq odrebne dokumenty
kasowe, ktorymi sq:

1. dowéd wplaty KP-T" - potwierdzenia zaplaty kartg platniczq,  kidre
sq sporzgdzane na zasadach okreslonych dla dowodow KP,

2. bezgotéwkowy raport  kasowy _RKT/KASATER” stanowigcy zestawienie
dokonanych w danym dniu operacji bezgotéwkowych. Raport transakcji kartami
platniczymi sporzqdza si¢ na zasadach okreslonych dla raportéw kasowych, przy
czym sluzy do ewidencji wszystkich dowodow ,, KP-T" potwierdzen zaplat kartq
platniczq, dokonywanych przez kasjera w dniu, i nie zawiera dowodow
rozchodowych. Raporty te nie podlegajq zasadzie cigglosci sald, przez co nalezy
rozumieé, ze saldo otwarcia w nowym dziennym raporcie jest zawsze zerowe. "

Dowody wplat dokonywanych karta platnicza sporzadzano na dowodach ,.KP”
{ umieszezano je w raportach kasowych przewidzianych do obrotu gotowkowego (wraz
z innymi operacjami kasowymi) co byto niezgodne z wyze] przytoczonymi zapisami
Instrukeji kasowe;j.

3) Zaptata oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w roku 2020 przez osoby
zobowiazane za pomoca kart platniczych byla ujmowana w ksiegach rachunkowych
Biura Zwiazku zapisami: Wn 101 ,Kasa” / Ma 221 . Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” oraz Wn 141 _Srodki pieniezne w drodze” / Ma 101. Natomiast wpltyw
powyzszych $rodkéw na rachunek bankowy ujmowano zapisem Wn 130 ,.Rachunek
biezacy jednostki” / Ma 141.

W przypadku zaptaty karta platnicza nie mamy do czynienia z obrotem gotowkowym
stad brak jest podstaw do ujmowania powyzszej operacji gospodarczej na koncie 101
stosownie do opisu do powyzszego konta zawarlego W zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, ze zm.,
a od dnia 3.03.2020 r. Dz. U. z 2020 1. poz. 342).

Ponadto wskazaé nalezy, ze w zasadach (polityce) rachunkowosci w Zwiazku Gminy
Krajny z siedziba w Ztotowie przy] etych uchwata Nr 18/2019 Zarzadu Zwiazku Gmin
Krajny w Zlotowie z dnia 27 grudnia 2019 roku nie okreslono jednoznacznie sposobu
ujmowania w  ksiggach rachunkowych operacji ~ gospodarczych zwiazanych
z przyjmowaniem wplat za pomoca terminali ptatniczych co bylo niezgodne
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.).



2. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono naruszenie przepisow § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2020 poz. 1564, ze zm.), a mianowicie
w sprawozdaniach jednostkowych Biura Zwiazku Gmin Krajny w Ztotowie oraz Zwigzku
Gmin Krajny Rb-27 S z wykonania planu dochodéow budzetowych sporzadzonych za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. w zakresie naleznosci i nadplat nie zostaly
wykazane wszystkie dane wynikajace w ewidencji ksiegowej konta 221 ,,Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych”, a mianowicie nie wykazano naleznosci w kwocie
69.364,23 zl wynikajacych z konta analitycznego 221-900-90095-830-1 i nadptat
w kwocie 4.485.86 zt wynikajacych z konta analitycznego 221-900-90095-830-2.

3. Kontrola  podejmowanych  przez organ podatkowy dzialan  zmierzajacych
do wyegzekwowania od dluznikow zaleglych kwot, wykazala (w badanej probie)
w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ze w kilku przypadkach nie
podejmowano terminowych czynno$ci zmierzajacych do zastosowania S$rodkow
egzekucyjnych, takich jak upomnienia i tytuly wykonawcze, a mianowicie:

— upomnienia na zaleglosci dorgczane byty w okresach do 237 dni po uptywie
terminu platnosci optaty,

— wystapily przypadki, w ktérych organ podatkowy nie wystawial tytutow
wykonawczych po bezskutecznym uplywie terminow okreslonych w doreczonych
upomnieniach.

Powyzsze dziatanie stanowilo naruszenie przepiséw art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438, ze zm.,
a od dnia 21.08.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, ze zm.), a takze § 3 pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).

Nieprawidlowos¢ polegajaca na nieterminowym podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych w stosunku do dtuznikéw posiadajgeych zaleglodcei z tytutu
optaty za gospodarowania odpadami komunalnymi stwierdzono takze w wyniku poprzedniej
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok 2016 (wniosek
pokontrolny nr 3 pkt 1). W informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych z dnia 22
maja 2018 r. (pismo nr Fn.1710.1.2018) Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Krajny
w Ztotowie odnosnie wniosku nr 3 podal, ze: , Zwiekszono nadzor i kontrole nad systemem
wymiary, poboru i ewidencji optar z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uwzgledniajge obowigzujgce w tym zakresie przepisy ordvnacji podatkowej oraz rozporzqdzenia
Ministra Finansow.”

4. Kontrola prawidlowosci naliczania 1 wyptaty nagrod jubileuszowych, wykazata ze w 2020
roku wyplacono jedng nagrode jubileuszowa za 20 lat pracy, do ktérej pracownik nabyt
prawo w dniu 01.08.2020 r. natomiast nagrode wyptacono w dniu 06.08.2020 r. tj. 5 dni po
nabyciu prawa do nagrody jubileuszowe;j.

Z notatki stuzbowej z dnia 06.08.2020 r. wynika, iz .,z wuwagi na wurlop oséb
upowaznionych do podpisania listy plac nr 23/2020 z dnia 03.08.2020 roku tj. nagroda
Jubileuszowa z okazji 20-lecia pracy Dyrektora Biura Zwigzku Gmin Krajny AR —
wynagrodzenie to nie zostalo wyplacone w terminie 03.08.2020 r. Najwczesniejszym
mozliwym terminem byla dzisiejsza data — powrdt z urlopu Zasigpcy Przewodniczgcego
Zarzqdu Zwigzku Gmin Krajny — P.L. i w dniu dzisiejszym wykonano w/w przelew .

Kontrola wykazata réwniez, ze jako podstawe wyliczenia nagrody jubileuszowej przyjcto
wynagrodzenie przystugujgce pracownikowi w miesigcu lipcu 2020 roku tj. 8.264.,77 zi
brutto zamiast 8.239,60 zi brutto. Nagrode wyplacono w kwocie 5.144.58 zt netto
(6.198.,58 zt brutto). Wobec powyzszego nagroda jubileuszowa zostala zanizona o kwote
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48,62 zt brutto. Powyzsze stanowito naruszenie § 8 ust. 1, ust. 4 1 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministrtow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936, ze zm.). W trakcie czynnosci kontrolnych
pracownikowi wyplacono wyréwnanie nagrody jubileuszowej w wysokosci 48,62 zi.

. Kontrola wydatkéw biezgcych z tytutu nagrod uznaniowych wykazata brak w aktach
osobowych pracownikow Zwiazku, dokumentéw potwierdzajacych przyznanie im nagrod
uznaniowych otrzymanych w grudniu 2020 roku, co naruszato przepisy § 3 ust. 2 lit. I)
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 1. poz. 2369) w zwiazku
z art. 105 ustawy z dnia 26 czerweca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040,
ze zm., a od dnia 30.07.2020 r. Dz. U. z 2020 r., poz. 1320, ze zm.). Z wyjasnien
ztozonych w trakcie kontroli wynika, ze: , Brak informacji o wysokosci przyznania
indywidualnych nagrod w aktach osobowych. Niniejsza informacja umieszczana jest
w programie kadrowo-placowym Gratyfikant — na kartotece ewidencyjnej kazdego
pracownika z osobna na podstawie wniosku Przewodniczqcego Zarzqdu o przyznaniu
nagrod. Natomiast do wyplaty listy nagrod dolgezana jest tabela zbiorcza pracownikow
z kwotg przyznanej nagrody.”

. Kontrola wydatkéw biezacych wykazata, iz w dniu 01.07.2013 r. pomiedzy Zwigzkiem
Gmin Krajny w Zlotowie reprezentowanym przez Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku
Gmin Krajny w Ztotowie a Poczta Polska S.A. zawarta zostata umowa nr ID nr 238877/P
na S$wiadczenie ustug pocztowych. Na umowie brak bylo kontrasygnaty Glownego
Ksiegowego Zwiazku. Powyzsze bylo niezgodne z § 28 ust. 2 Statutu Zwigzku Gmin
Krajny z siedzibg w Ztotowie (Dz. U. Woj. Wlkp. z dnia 22 kwietnia 2013 r. poz. 3094).
zgodnie z ktorym ,, Do skladania oswiadczenn woli w imieniu Zwigzku powodujgcych
powstanie zobowigzan pienieznych wymagane jest wspoldzialanie dwoch czlonkow
Zarzgdu i kontrasygnata Gliownego Ksiegowego Zwigzku ™.

Kontrasygnata Glownego ksiggowego lub osoby przez niego upowaznionej na umowie
powodujacej powstanie zobowiazan pienigznych, wymagana jest przepisem art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506, a od dnia
21.04.2020 r. Dz.U. 2020 poz. 713). Zgodnie z § 1 Statutu zwiazek migdzygminny pod
nazwa ,,Zwigzek Gmin Krajny” dziala na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym.

W dniu 01.04.2019 r. zawarto aneks nr 1/2019 pomigdzy Zwiazkiem Gmin Krajny
w Zlotowie reprezentowanym przez Przewodniczgcego Zarzadu Zwigzku Gmin Krajny
w Ztotowie oraz Zastgpce Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin Krajny w Ztotowie
przy kontrasygnacie Gtownej Ksiggowej Zwiazku a Poczta Polska S.A.

. Kontrola wykazala, iz wystapily przypadki zawierania umow na czas nieokreslony.

Powyzsze dotyczylo:

1) Umowy nr ID nr 238877/P na $wiadczenie ustug pocztowych zawartej w dniu

01.07.2013 r. pomigdzy Zwigzkiem Gmin Krajny w Ztotowie reprezentowanym przez
Przewodniczgcego Zarzgdu Zwigzku Gmin Krajny w Zlotowie a Pocztg Polskg S.A.
Zgodnie z § 12 ust. 1 umowa zostaje zawarta na czas nieokreslony i obowigzuje od dnia
01.07.2013 r.
W dniu 01.04.2019 r. zawarto aneks nr 1/2019 pomiedzy Zwiazkiem Gmin Krajny
w Ziotowie reprezentowanym przez Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin Krajny
w Zlotowie oraz Zastgpee Przewodniczgeego Zarzadu Zwigzku Gmin Krajny
w Zlotowie przy kontrasygnacie Glownej Ksiegowej Zwiazku a Pocztg Polska S.A.
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Zgodnie z art. 2 aneks obowigzuje dnia 01 .04.2019 1.
2) Umowy na Swiadczenie kompleksowej obstugi w zakresie BHP zawartej w dniy

platnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w  latach poprzednich,
Z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 ustawy.

uposazenia, skladki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy, inne skladki i optaty
obligatoryjne oraz Platnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich.

Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem DPrzepisow ustawy z dnja 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 I.. poz. 1843, ze zm.) obejmowata
postgpowanie przeprowadzone W trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.
.. Wybor wykonawcy na odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zmieszanych i selektywnie zbieranych, powstalych na terenie miasta j gminy Okonek
w latach 2021 i 2022~ 0 wartosei szacunkowej 3.451 -560,00 zt, co stanowilo rOwWnowartos¢é
kwoty 808 460.40 euro. Ogloszenie 0 zamowieniy przekazano do publikacji w Dzienniky
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10.

Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 29.10.2020 r., a zostalo opublikowane W dniu
03.11.2020 r. nr zamowienia 2020/S 2014-524739. W postepowaniu 7lozone zostaly dwie
oferty. Postgpowanie zakonczono udzieleniem saméwienia na podstawie umowy Zz dnia
01.01.2021 r. zawarte] przez Zarzad Zwigzku Gmin Krajny z wylonionym w toku
postepowania Wykonawca za wynagrodzeniem W kwocie 3.858.701,00 zi z VAT, ptatnym
w ratach w miesiecznych W okresach rozliczeniowych. Termin realizacji zamoOwienia
obejmuje okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 1.

W zalaczniku Nr 2 »Wykaz przedsiewzigc do WPE” do Uchwaty Nr XV/53/2020
Zgromadzenia Zwiazku Gmin Krajny W Zlotowie z dnia 11.12.2020 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2024, w pkt 1.3.1.5 ujeto:
_Odbior, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych zmieszanych 1 selektywnie
zbieranych, powstatych na terenie miasta i gminy Okonek — utrzymanie czystoscl
i porzadku w gminie — Sekior ", Okres realizacji od 2021 do 2022. Laczne naktady
finansowe 4.410.000,00 z}, w tym limit 2021; 2.205.000,00 zt, limit 2022: 2.205.000.00 zt.
Kontrola przedtozone] dokumentacji WWw. postgpowania wykazata, 7e Zamawiajacy
ustalajgc wartos¢ saméwienia nie uwzglednit warto$ei zamoOwien, 0 ktorych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.. mimo iz w pkt 6 SIWZ _Informacja o przewidywanych
samowieniach na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp” przewidzial mozliwosé ich
udzielenia w wysokosci nieprzekraczaj acej 10 % zamowienia podstawowego. Obowiazek
uwzglednienia przy ustalaniu wartosci zamowienia, wartosci zamowien, o ktorych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp wynikal z art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1.
Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. 2019 1. poz. 1843, ze zm.).

7 wyjasnienia zlozonego przez Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Krajny
w Ztotowie wynika, ze: Wylgcznie pragmatyczne podejscie do uwzgledniania (bgdz
nieuwzgledniania) powyzszych danych spowodowane jest ogloszeniem przetargi 1d okres
dluzszy niz 1 rok. Stanowi to w zapisach przetargowych forme bufora pozwalajgeego
dokonaé zmiany warlosci umowy pierwotnej w drodze bezprzetargowej ale koniecznie
popartej aneksem I dopiero przed podpisaniem ancksu nalezy dokonac korekt w planie
finansowym oraz WPF. W naszym przypadku wartosé ewentualnego zwigkszenia wartosci
zaméwienia juz na elapie oglaszania przelargu nie decydowata o trybie w jakim przetarg
ten musial byé ogloszony, poniewaz bardzief restrykcyjnego trybu nie ma. Po drugie,
termin ogloszenia przelargu, d dokladniej termin rozstrzygnigcia przelargu  ordz
podpisanie umowy, odbywalo sig w fym samym okresie co sporzqdzenie projektu budzetu.
Bardzo prosze o wzigcie pod uwage powyzszych wyjasnien.”

W zakresie spraw organizacyjnych kontrola wykazata, ze:

1) W roku kontrolowanym 2020 w sakresie kontroli zarzadcze] obowigzywato zarzadzenie
Nr 9/2015 Przewodniczacego Zarzadu Zwiazku Gmin Krajny w Zlotowie z dnia 14
grudnia 2015 1. W sprawie kontroli zarzadczej w Biurze Zwiazku Gmin Krajny w
Zlotowie. W § 4 powyzszego zarzadzenia wskazano: ., Koordynacje czynnosci kontroli
zarzqdczej w Biurze Zwigzku Gmin Krajny W Ziotowie prowadzi Kierownik Biura.
Koordynator koniroli zarzgdczej w imieniu Preewodniczqcego Zarzqdu sprawuje
nadzér nad wlasciwym funkcjonowaniem systemi tontroli zarzgdczej.”. Natomiast
zgodnie z § 20 ust. 1 zatacznika do powyzszego zarzadzenia, ocena systemu kontroli
zarzadczej dokonywana jest przede wszystkim poprzez:
., 1) samooceng: pracownicy Biura zobowigzani sq do przeprowadzenia co najmniej
raz w roku samooceny funkcjonowania  systemu kontroli zarzgdczej; wynik
samooceny, powinien byc przekazany Koordynatorowi kontroli do korica lutego
kazdego roku za rok poprzedni, a koordynator kontroli zarzqdczej, w terminie do



kotica marca kazdego roku, przekazuje Przewodniczgcemu Zarzqdu sprawozdanie =
samooceny kontroli zarzqdczej:

2) nadzor,

3) audyt wewngtrzny — dokonujgcy niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli
zarzgdczej w Zwigzku.

W trakcie kontroli nie zostaty przedlozone:

1. samooceny funkcjonowania systemu kontroli zarzadezej, ktére powinny byé
przekazane Koordynatorowi kontroli do kofica lutego za rok poprzedni,

2. sprawozdanie z samooceny kontroli zarzadczej, kiore koordynator kontroli
zarzadczej w terminie do kofica marca powinien przekazaé Przewodniczacemu
Zarzadu.

W zlozonych na ta okolicznosé wyjasnieniach Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku
Gmin Krajny w Zlotowie wskazano:

»l'akt  nieprzestrzegania  zapiséw wynikajgcych  z  Zarzgdzemia wnr  9/2015
Przewodniczgcego Zarzqdu Zwigzku Gmin Krajny w Zlotowie z dnia 14 grudnia 2015
roku wynika jedynie z braku dostatecznej liczby pracownikéw, bardzo duzej rotacji
kadr, a takze intensywnej zmiany przepisow w gospodarce odpadami. Zapewniam, ze
Ires¢ w/w zarzqdzenia z dnia 14.12.2015 roku byla w duzej czesci zapozyczona z
blizej nieokresionego wzorca. Zdaje sobie doskonale Sprawe, Ze nie Humaczy to w
Zaden istotny sposcb braku koordynacji czynnosci kontroli zarzqdczej, tym bardziej,
Ze w przepisie wewngtrznym taki obowigzek sami sobie narzucilismy. Dodam w tym
miejscu jedynie, ze juz 10 marca 2021 r w uchwale Zarzgdu w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Biura Zwigzku Gmin Krajny w
Zlotowie, ktory zawiera w rozdziale 1] organizacje dzialalnosci kontrolnej zostaty
one opracowane adekwatnie do potrzeb, a przede wszystkim obowigzujgcych
przepisow w tym zakresie.

Z przepiséw art. 69 ust. 1 pkt 213 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdezej nalezy do
obowiazkéw Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie, ktory
jednoczesnie pelni funkcje Dyrektora Biura Zwigzku (od 9 lutego 2021 roku).

2) W okresie objetym kontrolg obowiazywato zarzadzenie Nr 3/2013 Przewodniczgcego
Zarzadu Zwigzku Gmin Krajny w Ziotowie z dnia 7 czerwea 2013 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w
Zwigzku Gmin Krajny w Zlotowie. Regulamin wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Zwiazku Gmin Krajny w Ziotowie stanowi zatacznik
do powyzszego zarzadzenia. W § 9 ust. 1 i 2 Regulaminu wskazano:

. 1. Pracownikom zatrudnionym na stanowiskach urzedniczych moze byé przyznany
miesigczny dodatek specjalny = tytulu okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zada# albo ze wzgledu na charakter pracy
lub warunki jej wykonywania pracy.

2. Dodatek specjalny przyznaje si¢ na czas okreslony maksymalnie na okres 1 roku. a w
indywidualnych przypadkach takze na czas nieokreslony. "

Powyzsze zapisy Regulaminu naruszajg przepis art. 36 ust. 5 w zwiazku z art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1282, ze zm.).

Stosownie do przepisow art. 36 ust. 5 powyzsze] ustawy pracownikowi
samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw shizbowych lub
powierzenia dodatkowych zadafh moze zostaé przyznany dodatek specjalny. 7
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brzmienia art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych wynika po pierwsze, z€
przyznanie dodatku moze nastapi¢ przy zaistnieniu jednej z dwoch okreslonych
przestanek, po drugie zas, ze pracownikowi nie mozna przyzna¢ dodatku specjalnego na
czas nieokreslony, poniewaz okolicznoscia uzasadniajgca przyznanie tego sktadnika
wynagrodzenia jest okresowe zwickszenie obowiazkéw lub powierzenie zadafi, co
powoduje, ze ma on charakter $wiadczenia tymczasowego.

W dniu 15.12.2021 r. Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Krajny zarzadzeniem Nr
10/2021 ustalit regulamin wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych
w Zwiazku Gmin Krajny w Ziotowie, w ktorym zapisy dotyczace dodatkow
specjalnych byly zgodne z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidtowodci sg pracownicy Biura w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci shuzbowych oraz Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku
i Glowny Ksiegowy Zwiazku poprzez nienalezyte wypelnianie obowiazkow wynikajacych
Z przepisow prawa.

Przedstawiajac Panu Przewodniczacemu ustalenia kontroli Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie W celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosei oraz usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow pokontrolnych.

1. Zobowiazaé pracownikow odpowiedzialnych za sporzadzanie raportow kasowych

do przestrzegania przepisow obowiazujacej w Biurze Zwigzku Gmin Krajny w Zlotowie
Instrukcji kasowej.

2. Zobowigzaé Gléwna ksiggows 1 stuzby finansowe do przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.)
oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
W obowigzujgcych w  jednostce uregulowaniach wewnetrznych w zakresie zasad
(polityki) rachunkowosci okreslic zasady ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji
gospodarczych dotyczacych dochodéw pobieranych za pomoca terminali platniczych
majac na uwadze przepisy rozporzadzenia, a w szczegolnosci opisy do kont wskazane
w zalgezniku Nr 3 do rozporzadzenia, w tym opis do konta 011 ,,Kasa”, zgodnie z ktoérym
stuzy ono do ewidencji krajowej i zagranicznej gotowki znajdujace] sic w kasach
jednostki w zwigzku z powyzszym nie jest ono przeznaczone do ujmowania operacji
gospodarczych zwigzanych z dochodami realizowanymi za pomoca terminali ptatniczych.

3. W sprawozdaniach budzetowych wykazywaé kwoty zgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej stosownie do przepisu § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. poz. 144).



4. Zwigkszyé nadzor i kontrole nad realizacja dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie

10.
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odpadami komunalnymi w celu zapewnienia  terminowej ich egzekucii. Osoby
odpowiedzialne zobowiaza¢ do niezwlocznego i systematycznego podejmowania
czynnosci zmierzajagcych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych w stosunku do
dhuznikéw, zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerweca 1966 t. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, ze zm.) w trybie okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej 7 dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. poz. 2083).

- Nagrody jubileuszowe wyplaca¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow

7 dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1960).

. W aktach osobowych pracownikéw umieszezaé dokumenty zwigzane z przyznaniem

pracownikowi nagrody lub wyr6znienia, stosownie do przepisow § 3 ust. 2 lit. )
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 grudnia 2018 r.
W sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. 2018 r. poz. 2369) w zwigzku z art. 105
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 2020 r. poz. 1320, ze zm.).

Przestrzegaé zasad reprezentacji przy skladaniu oswiadezen woli w imieniu Zwiazku,
W tym powodujacych powstanie zobowigzan pienieznych z uwzglednieniem, ze dla
skutecznosci takiego o$wiadczenia woli Wymagana jest kontrasygnata Glownego
Ksiegowego Zwiazku lub osoby przez niego upowaznionej, stosownie do postanowien
§ 29 statutu Zwigzku (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 29 grudnia 2016 r., poz. 8395, ze zm.) oraz
przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372, ze zm.) w zwiazku z § 1 Statutu Zwiazku.

Zaprzesta¢ zawierania uméw na czas nieoznaczony. W zawieranych umowach okreslaé
terminy ich realizacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W zawieranych umowach okreslaé maksymalng wysoko$é wynagrodzenia (zobowigzania)
za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej realizacji. Umozliwi to kontrole wysokosci
zaciagnigtych zobowigzan z planem finansowym jednostki w okresie realizacji umowy
tj. zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z2021 r. poz. 305, ze zm.).

Przewidujac udzielenie zaméwien, o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7, art. 388 pkt 2
lit. ¢ lub art. 415 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. 2021 poz. 1129, ze zm.), przy ustalaniu wartodci zamowienia
uwzglednia¢ takze wartosé tych zamowien, stosownie do przepisu art. 31 ust. 1 ustawy.

Zapewni¢ przestrzeganie obowiazujacych w jednostce uregulowar wewnetrznych
dotyczacych kontroli zarzgdezej w Biurze Zwiazku Gmin Krajny w Zlotowie.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania

nalezy, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
powiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego.



Jednoczeénie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 1 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przyshiguje prawo zoloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
sklada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, za pogrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie. Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
sastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych obj etych zastrzezeniem.

PREZES 1ZBY
Otrzymuje do wiadomosci: 7 / p ‘4/,_\
Zgromadzenie Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie Grﬂfyﬁ 7 -fﬁ'u? m.-f’;m__mk =

e

10



