REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w POZNANIU

Poznan, dnia 17 marca 2026 r.

WK.4022.55.2025

Pani

Anna Karpowicz — Zabel

Przewodniczagca Zarzadu Zwiazku Gmin
Krajny

w Ztotowie

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), informuje o wynikach kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2024, a w miare potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci 1 uchybienia opisane w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 19 stycznia 2026 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisOw prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych w 2024 roku ksigg rachunkowych i ewidencji ksiggowe;j
stwierdzono naruszenie przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. 22023 1. poz. 120, ze zm.), a mianowicie:

1) w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci obowigzujaca
w 2024 roku, stwierdzono naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) w zwiagzku z art. 2 ust. 1
pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Jednostka w posiadanej dokumentacji ograniczyta opis
systemu informatycznego jedynie do wykazu oprogramowania (nazwa, przeznaczenie,
data wdrozenia). Zaniechano natomiast okreslenia procedur lub funkcji w zaleznosci od
struktury oprogramowania, opisu algorytméw i parametréw oraz wskazania konkretnych
wersji oprogramowania. Powyzsze stanowi niedopelnienie obowigzku posiadania
pelnego opisu systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera, co jest wymagane
dla zapewnienia kompletnosci polityki rachunkowos$ci. Wyjasnienia w dniu
08.12.2025 r. ztozyta Gtéwna Ksiggowa, z ktorych wynika, ze ,, Pominiecie to wynikato
Z niedostatecznej interpretacji przepisow prawa podczas opracowywania dokumentu
oraz blednego zalozenia, ze wykaz stosowanych systemOw informatycznych
wraz z nazwq programu, przeznaczeniem oraz data wdrozZenia bedzie wystarczajgcy
dla spetnienia wymagan ustawowych. [...].”;

2) w wyniku kontroli procedury likwidacji kasy w Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie,
dokonanej na podstawie Zarzadzenia Nr 3/2025 Przewodniczacej Zarzadu Zwiagzku
z dnia 12 czerwca 2025 r., stwierdzono niescistosci w dokumentowaniu czynno$ci
inwentaryzacyjnych. W Protokole inwentaryzacji kasy sporzadzonym na dzien
30.06.2025 r. (godz. 15:50 - 16:00), stanowigcym podstawe do zamknigcia kasy, Komisja
Inwentaryzacyjna wykazala bledny numer ostatniego czeku gotowkowego (wpisano nr
3039928671, podczas gdy faktyczny numer ostatniego zuzytego dokumentu to
3039928670). Powyzsze $wiadczy o braku nalezytej starannosci podczas weryfikacji
drukéw Scistego zarachowania w momencie likwidacji stanowiska kasowego. W dniu



08.12.2025 r. pracownik wskazal, ze: ,,W protokole inwentaryzacji kasy z dnia
30.06.2025 r. omytkowo wpisano bledny ostatni numer czeku gotowkowego. [...] .

2. Kontrola procedury wyboru banku do obstugi budzetu Zwigzku Gmin Krajny
w Ztotowie na lata 2023-2026, w tym , Notatki z rozeznania rynkowego” sporzadzonej
w dniu 29.12.2022 r. oraz procesu szacowania warto$ci zamowienia, wykazata:

1) ustalenie wartosci Szacunkowej zamodwienia bez zachowania nalezytej starannosci
poniewaz w dokumentacji wskazano, iz koszty ustug bankowych za rok 2022 wyniosty
486,78 zt, podczas gdy z dokumentow zrodtowych (wydrukow z ksiag rachunkowych)
wynikata kwota 810,72 zt. Bledne przyjecie danych za okres jedynie sze$ciu miesigcy
zamiast pelnego okresu objetego analizg doprowadzito do zanizenia kwoty szacunkowej,

2) naruszenie procedur wewnetrznych w zakresie dokumentowania okre$lonego w § 4

uchwaty Nr 3/2021 Zarzadu Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie z dnia 25 lutego 2021 r.,
ktéra wprowadzono ,, Regulamin udzielania przez Zwigzek Gmin Krajny w Zlotowie
zamowien publicznych o wartosci, mniejszej niz 130.000,00 z¢”. Notatka z wyboru
wykonawcy wymagala zatwierdzenia przez Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku.
Przedtozona notatka nie posiadata podpisu kierownika jednostki, co stanowi naruszenie
wewnetrznych regulacji w zakresie zachowania $ciezki stuzbowej w procesie
zatwierdzania wydatkow.
Z wyjasnienia Gtownej Ksiggowej, wynika ze: ,, przyjeta do szacowania wartosci kosztow
i prowizji bankowych za okres od 01.01.2022 do 30.09.2022 winna wynosi¢ 810,72 zL.
Wskazana w szacowaniu wartosci w kwocie 486,78 zi{ odpowiada kosztom za okres
01.01.2022 do 30.06.2022. Omytka ta nie wplyneta w sposob znaczqcy na wartosé
szacowania zamowienia, nie ma wplywu na przyjety tryb postepowania. Protokol wyboru
wykonawcy — kierownik jednostki aktywnie uczestniczyt w procesie sposobu szacowania
wartoSci zamowienia, analizy zlozonych ofert oraz wyboru wykonawcy. Sporzgdzony
dokument nie zawiera podpisu kierownika jednostki, co wynika z mojego
niedopatrzenia.”

3. W zakresie podejmowanych przez organ dzialan, zmierzajacych do wyegzekwowania

od dluznikow zaleglych kwot z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w skontrolowanych kartotekach: 00000007, 00010687, 00017448, 00921597 wykazano
op6znienia w wystawionych upomnieniach do 500 dni od uptywu terminu platnosci,
a w wystawionych tytutach wykonawczych wykazano opdznienia do 1184 dni
z uwzglednieniem 7-dniowego terminu do zaptaty od daty odbioru upomnienia. Stanowito
to naruszenie przepisow § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375) w zwiazku
z art. 73a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, ze zm. od 22.04.2024 r. Dz. U. z 2024 r., poz. 609, ze zm., od 03.10.2024 r., Dz. U.
22024 r.poz. 1465, ze zm.) orazart. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505, ze zm.).
Z wyjasnienia zastepcy gtownej ksiegowej, wynika ze: ,, opdznienia w wystawianiu zarowno
upomnien jak i tytutow wykonawczych do roku 2020 wynikaly glownie z niewydajnego
oprogramowania do ewidencji i windykacji oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przejscie jednostki w styczniu 2020 na nowy, do dzisiaj uzywany system
pozwolito na sprawniejsze monitorowanie, raportowanie i podejmowanie czynnosci celem
egzekucji zaleglosci”.



4, Kontrola umow dotyczacych uzywania do celow shuzbowych samochodéw osobowych,

niebedacych wlasno$cig pracodawcy zawartych z pracownikami Zwigzku Gmin Krajny w
Zlotowie wykazata, ze dwie umowy zawarte w dniach: 01.02.2023 r., i 29.09.2023 r., nie
zostaty opatrzone kontrasygnata gtéwnego ksiggowego. Stanowito to naruszenie art. 46
ust. 3 w zwigzku z art. 73a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, ze zm. od 22.04.2024 r. Dz. U. z 2024 r., poz. 609, ze zm., od
03.10.2024 r., Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.). Dokonanie czynnosci prawnych
mogacych spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych wymaga kontrasygnaty
gléwnego ksiegowego.
Z wyjasnienia gtownej ksi¢gowej, wynika ze: ,, Sytuacja ta wynikata z niedopatrzenia i byta
efektem omytki formalnej, a nie celowego dziatania. Umowy zostaly zawarte zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami i byly realizowane zgodnie z ich przeznaczeniem. Brak
kontrasygnaty nie miat wptywu na prawidtowe wykonanie zobowiqgzan wynikajgcych z tych
uméw ani na realizacje zadar Zwigzku. Srodki na realizacje przedmiotowych uméw byly
zabezpieczone w planie finansowym Zwiqzku na 2024 rok.”

5. Kontrola wydatkow biezacych wykazata, ze dodatek specjalny byl wyptacany w sposob
staty, co stoi w sprzecznosci z okresowym charakterem tego swiadczenia, a mianowicie:
Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Krajny w Zlotowie pobieral dodatek specjalny
na podstawie trzech kolejnych uchwal Zgromadzenia w sprawie ustalenia wysokosci
wynagrodzenia dla Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku Gmin Krajny tj.:

- nr XV1/62/2021 z 9 lutego 2021 r. (kwota dodatku 1 400 zt),

- nr X1X/80/2021 z 14 grudnia 2021 r. (kwota dodatku 2 000 zt),

- nr1/10/2024 z 7 czerwca 2024 r. (kwota dodatku 2 000 zt).

W wyniku kontroli ustalono, Ze:

a) Pan A.R. pehiagcy funkcje Przewodniczacego Zarzadu Zwigzku, w okresie
od lutego 2021 roku do wrzesnia 2023 roku pobierat dodatek specjalny o charakterze
statym:

— W roku 2021 wysoko$¢ pobranego dodatku specjalnego wyniosta 18.400,00 zt.
(od lutego do lipca: 1 400,00 zt miesi¢cznie na podstawie Uchwaty nr XV1/62/2021
oraz od sierpnia do grudnia: 2.000,00 zt miesiecznie na podstawie Uchwaty
nr X1X/80/2021).

— W roku 2022 wysoko$¢ pobranego dodatku specjalnego wyniosta 24.000,00 zt.
Przez caty rok wyptacano dodatek w statej wysokosci 2.000,00 zt miesi¢cznie.

— w roku 2023 wysoko$¢ pobranego dodatku specjalnego wyniosta 18.000,00 zt.
Od stycznia do wrzesnia: 2.000,00 z miesigcznie.

Lacznie 60.400,00 zi.

b) Pani A.K.—Z. Przewodniczaca Zarzadu Zwigzku na podstawie uchwaty nr X1X/80/2021
oraz uchwaty nr 1/10/2024 w okresie od wrzes$nia 2023 roku do listopada 2025 roku
otrzymywata dodatek specjalny w wysokosci 2.000,00 zt miesigcznie o charakterze
statym:

— W roku 2023 wysokos$¢ pobranego dodatku specjalnego wyniosta 8.000,00 zt.

— W roku 2024 wysokos¢ pobranego dodatku specjalnego wyniosta 24.000,00 zt.

— W roku 2025 wysokos$¢ pobranego dodatku specjalnego wyniosta 22.000,00 zt.

Lacznie 54.000,00 zi.
Dodatek specjalny dla pracownika samorzagdowego (w tym przewodniczacego zarzadu
zwigzku) ma charakter okresowy 1 nadzwyczajny, a nie staly. Przyznawanie dodatku ,,na

stale” obchodzi ustawowy wymog ,,okresowosci” co narusza przepisy art. 36 ust. 5

w powigzaniu z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530, ze zm., od 29.07.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz.
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1135) zgodnie, z ktorym, z tytulu okresowego zwickszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze by¢ przyznany dodatek specjalny. Z cytowanego
przepisu wynika, ze sposob, w jaki dodatek specjalny jest przyznawany, powinien w petni
urzeczywistnia¢ norme¢ prawng wynikajacg z przepisu stanowigcego podstawe jego
udzielania. Juz sama nazwa dodatku ,,specjalny” uzasadnia twierdzenie, ze powinien by¢ on
przyznawany w sytuacjach szczegoélnych, wyjatkowych (por. Stownik Jezyka Polskiego
PWN-https://sjp.pwn.pl/slowniki/ specjalny.html). Przyznawanie dodatku specjalnego
powinno by¢ zatem sytuacja szczegdlna, wyjatkows.

Jedynym statym 1 obligatoryjnym sktadnikiem wynagrodzenia jest wynagrodzenie
zasadnicze, natomiast dodatki specjalne sg fakultatywne i §cisle powigzane z wystapieniem
konkretnej przestanki (dodatkowe zadania). Jesli zadania te stajg si¢ statym elementem pracy
przewodniczacego zwiazku, powinny zosta¢é uwzglednione w wartosciowaniu jego
stanowiska i wynagrodzeniu zasadniczym, a nie w formie dodatku. Przewodniczacy zwiazku
nie moze mie¢ przyznanego dodatku specjalnego na stale, poniewaz kazda decyzja o jego
przyznaniu musi okresla¢ termin koncowy (np. do dnia zakonczenia konkretnego projektu)
oraz konkretny zakres zadan, ktére nie nalezag do jego standardowych obowigzkow
wynikajacych ze statutu zwigzku.

Wyrok NSA z dnia 14 maja 2019 r., sygn. Il OSK 968/19 wskazuje, ze dodatek specjalny,
0 ktorym mowa w art. 36 ust. 3 i art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260, ze zm.), to ten sam sktadnik
wynagrodzenia pracownika samorzadowego. Przyznawany jest jednak na odmiennych
zasadach, obligatoryjnie woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie lub
marszalkowi wojewoddztwa, natomiast fakultatywnie pozostalym pracownikom. [Teza
urzedowa. |

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 listopada
2018 r., sygn. akt Il SA/Gd 741/18, wskazal, iz ,,(...) Swiadczenie, o ktorym mowa w art.
36 ust. 5 u.p.s., majqce charakter fakultatywny, moze by¢ przewidziane jedynie za wykonanie
dodatkowych zadan, poza stricte biezqcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych. Jest to Swiadczenie o charakterze jednorazowym
lub krotkookresowym”.

Zgodnie z wola ustawodawcy dodatek ma by¢ ,,specjalny”, a zatem musi by¢ powigzany
ze szczegOlnymi  sytuacjami  wymagajagcymi  od  pracownika  wykonywania
ponadstandardowych obowiazkow. Inaczej dodatek specjalny przeksztatca si¢ w ,,zwykty”
element wynagrodzenia, co wypacza w istocie jego funkcjg.

W dniu 02.01.2026 r. podinspektor ds. ksiggowosci oraz kadr 1 ptac Zwigzku Gmin Krajny
w Ztotowie wyjasnita, ze: ,, Dodatek specjalny dla Przewodniczgcej Zarzqgdu Zwigzku Gmin
Krajny w Ztotowie naliczany jest zgodnie z uchwatq Zgromadzenia Zwigzku Gmin Krajny
w Zlotowie w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla Przewodniczgcego zarzqdu
Zwiqzku Gnin Krajny w Ztotowie [...] .

W dniu 13.01.2026 r. Przewodniczaca Zarzadu Zwigzku wskazata: ,,/.../Zgromadzenie
zatem kazdorazowo w drodze uchwaly ustala wynagrodzenie przewodniczqcego zarzqdu, jak
rowniez je zmienia gdy zachodzi taka potrzeba. [...] Faktem jest, ze zarowno w protokotach
z posiedzen Zarzqdu jak i Zgromadzenia Zwigzku brak jest wskazan co do motywow
przyznania dodatku specjalnego, natomiast jako osoba uczestniczgca w tych posiedzeniach
moge potwierdzi¢, ze mialo to zwiqzek z tgczeniem funkcji Przewodniczqcego Zarzgdu oraz
Dyrektora Biura. W 2021 roku pierwszy raz w historii Zwigzku powotano Przewodniczgcego
Zarzgdu spoza cztonkow Zgromadzenia, wiec nie bylo pewne czy uda sie sprawnie
funkcjonowac bez odrebnego etatu dla Dyrektora Biura. Stan ten trwa jednak do dzis. Mimo
tego nawet struktura organizacyjna nie zostata skorygowana - aby w kazdej chwili gdy
zajdzie taka potrzeba zatrudnic¢ osobe na stanowisku Dyrektora. [...] .
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6. W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach za rok 2024 (nr 2024/SPRR
00025369/01), przekazanym do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu
28.02.2025 r., stwierdzono wykazanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym. W sekcji
IX sprawozdania (zamowienia klasyczne o wartosci mniejszej niz 130.000 ziotych
oraz zamowienia sektorowe i zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
o wartoSci mniejszej niz progi unijne) ujeto kwote 623.573,75 zt, podczas gdy prawidtowa
wartos¢ zamowien udzielonych w roku sprawozdawczym wynosita 554.378,34 zt. Powyzsze
stanowito naruszenie § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu
jego korygowania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2463), zgodnie z ktorym wykazuje si¢ {gczng
wartosS¢ udzielonych zamowien, bez podatku od towarow i ustug.

Z wyjasnienia Przewodniczacej Zarzadu Zwigzku Gmin Krajny w Zlotowie, wynika ze:
W sprawozdaniu rocznym ujawniono omytkowe ujecie w w/w pozycji wartosci, ktore
wynikaty z zamowien udzielonych w latach poprzednich. W zwiqzku z tym kwota wykazana
w skorygowanym sprawozdaniu jest nizsza od pierwotnej zarowno o wartos¢ umowy
dzierZawy nieruchomosci przeniesionej do dziatu VIII, jak i wiasnie zamowien udzielonych
w latach poprzednich.”

W toku kontroli, w dniu 08.12.2025 r. sporzadzono korekte sprawozdania rocznego
w systemie teleinformatycznym Urzgdu Zamowien Publicznych.

7. W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. 22023 r., poz. 1605, ze zm., od 30.08.2024 r. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320,
ze zm.) kontrolg objeto dwa postepowania:

1) ,, Budowa i wyposazenie Centralnego PSZOK dla Zwigzku Gmin Krajny”. Postgpowanie
zostalo przeprowadzone przez firm¢ zewnetrzng. Wydatki na ten cel zostaty zaplanowane
Wi
a) Uchwale nr XXV111/113/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia planu

finansowego Zwiazku Gmin Krajny na rok 2024. Zgodnie z zalacznikiem nr 3 (Plan
wydatkéw majatkowych na 2024 rok), srodki zabezpieczono w rozdziale 90026
(Pozostate dziatania zwigzane z gospodarka odpadami): w § 6050 ($rodki wiasne)
w wysokosci 100 000,00 zt i w § 6370 ($rodki otrzymane z Rzadowego Funduszu
Polski Lad) w wysokosci 1 500 000,00 zt.
b) Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF) Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie
na lata 2024-2027, przyjetej uchwata nr XXVIII/112/2023 Zgromadzenia Zwigzku
z dnia 21 grudnia 2023 r. w zalagczniku nr 2 (,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”),
pod pozycja 1.3.2.1, ujeto przedsiewziecie pn. ,,Budowa i wyposazenie Centralnego
PSZOK dla Zwiazku Gmin Krajny” na okres 2024-2026. L.aczne naktady finansowe:
3 355 000,00 zt; Limity wydatkdw w poszczegdlnych latach: 2024 r. — 1 600 000,00
zt; 2025 r. — 1 000 000,00 zt; 2026r. — 755 000,00 zt.
Uchwatg nr 6/2024 Zarzadu Zwiazku Gmin Krajny w Zlotowie z dnia 15 maja 2024 r. w
sprawie przystgpienia do udzielenia zamdwienia publicznego oraz powotania komisji
przetargowej, wszczeto postgpowanie dotyczace zadania ,,Budowa i wyposazenie
Centralnego PSZOK dla Zwigzku Gmin Krajny”. Powotano komisj¢ przetargowa
odpowiedzialng za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania. Zgodnie
z Programem Funkcjonalno-Uzytkowym ze stycznia 2024 r. oraz szacunkowym
zestawieniem kosztow. Wartos¢ zadania ustalono na kwote 4 565 000,00 zt brutto
(w tym podatek od towardéw 1 ustug), co stanowi kwote 3 711 382,11 zt netto.
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Specyfikacja Warunkow Zamoéwienia (SWZ) zostata podpisana przez Przewodniczacy
Zarzadu Zwigzku Gmin Krajny w maju 2024 roku. Postgpowanie prowadzono w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Ogtoszenie o zamdwieniu nr 2024/BZP 00328505 z dnia 17 maja 2024 r. zostato
opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP) za posrednictwem Platformy
e-Zamowienia.

W wyznaczonym terminie, tj. do dnia 6 czerwca 2024 r. wptynely cztery oferty.
Informacja o kwocie, jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia, w wysokosci 3 355 000,00 zt, zostala udostepniona na stronie postepowania.
W zawiadomieniu z dnia 27 czerwca 2024 r. Zamawiajacy wskazal najkorzystniejsza
oferte, ztozong przez Przedsiebiorstwo Budowlane ,,PEBEROL”.

W dniu 24 lipca 2024 r. zawarto umowg nr GO.272.17.2024 pomig¢dzy Zwigzkiem Gmin
Krajny w Zlotowie a Przedsigbiorstwem Budowlanym ,PEBEROL”, przy
kontrasygnacie Gtownej Ksiegowej Zwigzku.

Strony ustality ryczaltowa cen¢ za wykonanie przedmiotu umowy w wysokosci
3.699.655,54 zt netto + VAT 850.920,77 zt, tacznie 4.550.576,31 zt brutto.

Termin wykonania zamowienia ustalono na dzien 30 listopada 2026 r.

Ogloszenie o wyniku postepowania nr 2024/BZP 00444497/01 opublikowano w BZP w
dniu 5 sierpnia 2024 r. Protokot postgpowania (druk ZP-TP) zostat zatwierdzony przez
Przewodniczaca Zarzadu w dniu 8 sierpnia 2024 r.

W toku przeprowadzonego postepowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2) Przyjmowanie” odpadow z PSZOK wraz z Swiadczeniem ustug i dostaw
towarzyszqgcych”. Postepowanie zostato przeprowadzone przez firme zewnetrzng.
Wydatki na ten cel zostaty zaplanowane w:

a) uchwale Nr XXVIII/112/2023 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Krajny w Zlotowie
z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2024-2027 (zalacznik nr 2, poz. 1.3.1.7), ujeto przedsigwziecie ,,Odbior
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych z punktow selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych (PSZOK) zlokalizowanych w miejscowosciach: Lipka, Rataje (gm.
Lobzenica), Tarnowka, Zakrzewo”. Pierwotnie okres realizacji okreslono na lata
2024-2027, przy *lacznych naktadach 2.640.000,00 zl oraz rocznych limitach
wydatkow w wysokosci 660.000,00 zt. Powyzsze zapisy zostaty zmienione Uchwatg
Nr XXIX/115/2024 z dnia 31 stycznia 2024 r. Po aktualizacji okres realizacji zadania
skrocono do lat 2024-2025, ustalajac taczne naklady finansowe na kwote
1.800.000,00 zt oraz roczne limity wydatkow na lata 2024 1 2025 w wysokosci
900.000,00 z1.

b) uchwale nr XXVIII/113/2023 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Krajny w Zlotowie
z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia planu finansowego Zwigzku na rok
2024 (zatacznik nr 2), w dziale 900, rozdziale 90002, § 4300 (zakup ustug pozostatych)
ujeto kwote 21.517.527,00 zt. Z uzasadnienia do § 4300 (strona 12) wynika, Ze na
realizacj¢ opisywanego zadania zaplanowano srodki w wysokosci 660.000,00 zt.
Nastepnie, Uchwatg nr XXIX/116/2024 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 31 stycznia
2024 r., wprowadzono zmian¢ w planie na rok 2024 w § 4300, zwigkszajac
go o kwote 240.000,00 zt. Plan w tym paragrafie przed zmiang wynosit
21.517.527,00 zt, a po zmianie wzrdst do 21.757.527,00 zt.

Postepowanie wszczeto Uchwala nr 10/2023 Zarzadu Zwigzku Gmin Krajny

w Zlotowie z dnia 25 wrzesnia 2023 r. Poprzednie postepowanie (sygn. GO.271.22.2023)

uniewazniono na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy, poniewaz ztozone oferty przewyzszaty



zaplanowane $rodki przez Zamawiajacego. W celu optymalizacji kosztow w nowej
procedurze skrocono okres realizacji zamdwienia z 48 do 24 miesigcy.

Warto$¢ nowego zamoéwienia ustalono na laczng kwote 1.250.429,61 zi, co po
przeliczeniu zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Urzgdu Zamédwien Publicznych z dnia
3 grudnia 2023 r. przekraczato prog unijny (221.000 euro/1.024.799,00 zt). Przedmiotem
zamdwienia bylo przyjmowanie odpadoéw z PSZOK wraz ze $wiadczeniem ustug i
dostaw towarzyszacych w okresie 24 miesi¢cy, z planowanym rozpoczeciem miedzy 1
lutego a 1 kwietnia 2024 r. Specyfikacje Warunkow Zamowienia (SWZ) zatwierdzita
Przewodniczaca Zarzadu. Ogloszenie o zamodwieniu opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 5 stycznia 2024 r. pod numerem 2024/S 00007347.
Postepowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132 ustawy) z
zastosowaniem procedury odwrdconej (art. 139 ust. 1 ustawy). Termin sktadania ofert
wyznaczono na 19 stycznia 2024 r., godz. 09:00 (wptynety dwie oferty). Informacje o
tacznej kwocie na sfinansowanie zamowienia udostepniono 19 stycznia 2024 r. o godz.
09:14. Kwoty na poszczegdlne czeSci wyniosty - Czes¢ I 350.322,54 zt; Czes¢ 1I:
318.467,00 zt; Czes¢ II1: 645.765,56 zt; Czesc 1V: 273.983,23 zt. Otwarcie ofert odbyto
si¢ w dniu 19 stycznia 2024 r., godz. 11:00. Postepowanie zakonczylo si¢ bez wylonienia
wykonawcy. Informacja o zamknigciu procedury konkurencyjnej zostata opublikowana
na platformie e-Zamowienia oraz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (nr
308165-2024, OJ S 100/2024) w dniu 24 maja 2024 r. Tego samego dnia Przewodniczaca
Zarzadu zatwierdzita Protokét postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk
ZP-PN).

W toku przeprowadzonego postepowania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sa pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnos$ci oraz Przewodniczaca Zarzadu 1 Glowny Ksiegowy poprzez nienalezyte
wypetnianie obowiazkoéw wynikajacych z przepisOw prawa, w tym z tytutu nadzoru.

Przedstawiajac Pani Przewodniczacej Zarzadu ustalenia kontroli, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz podjecie skutecznych dzialan dla ich wyeliminowania w dalsze]
dziatalno$ci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow pokontrolnych.

1. W dokumentacji opisujacej] przyjete zasady (polityke) rachunkowosci bezwzglednie
przestrzega¢ wymogow wynikajacych z art. 10 wust. 1 pkt 3 lit. c¢) ustawy
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).

2. Zwigkszy¢ nadzor 1 kontrole nad pracami komisji inwentaryzacyjnych. Protokoty
sporzadzac rzetelnie zawierajagc w nich dane zgodne ze stanem faktycznym.

3. Przestrzega¢ procedur wewnetrznych okreslonych w ,,Regulaminie udzielania przez
Zwigzek Gmin Krajny w Zlotowie zamowien publicznych”, a w szczeg6lnosci:
1) dochowac nalezytej starannosci przy szacowaniu warto§ci zamowienia,
2) przestrzega¢ wymogu formalnego zatwierdzania dokumentacji z rozeznania rynku przez
Przewodniczacego Zarzadu.

4. Zwigkszy¢ nadzor 1 kontrole nad realizacja dochodow z tytulu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu zapewnienia systematycznego
podejmowania czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych
wobec dluznikéw. Dziatania te winny by¢ prowadzone zgodnie z:



§ 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375) w zwigzku z art. 73a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, ze
zm.);

— art. 15 8 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2026 r. poz. 268).

5. Przy dokonywaniu czynnosci prawnych mogacych spowodowac¢ powstanie zobowigzan
pienig¢znych przedktada¢ odpowiednie dokumenty Gtownemu Ksiggowemu lub osobie przez
nie upowaznionej w celu kontrasygnaty, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 3 w zwigzku z
art. 73a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153,
ze zm.).

6. Przy przyznawaniu dodatkéw specjalnych przestrzega¢ art. 36 ust. 5 w zwigzku
z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1135), tj. dodatek specjalny przyznawa¢ w uzasadnionych prawnie
1 merytorycznie przypadkach na czas okresowego zwiekszenia obowiazkow stuzbowych lub
okresowego powierzenia dodatkowych zadan.

7. W rocznym sprawozdaniu przekazywanym Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
wykazywaé prawidtowe kwoty udzielonych zamowien, zgodnie z wymogami § 1 ust. 1
pkt 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego
wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu 1 trybu jego korygowania (Dz. U. poz. 2463).

O sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy,
zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, powiadomi¢ Regionalng
Izbg Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia
prawa poprzez btedng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym
mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow
pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Grazyna Wroblewska

Prezes Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Poznaniu
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Data: 2026.03.17 12:47:31

Do wi Sci:
o wiadomosci +01'00"

Zgromadzenie Zwigzku Gmin Krajny w Zlotowie

8



		2026-03-17T12:47:31+0100
	Grażyna Wróblewska




