UCHWALA NR VI1/36/2025
ZGROMADZENIA ZWIAZKU GMIN KRAJNY W ZLOTOWIE

z dnia 18 czerwca 2025 r.

w sprawie uznania wniosku za niezastugujacy na uwzglednienie

Na podstawie art. 18b ust. 1 w zw. z art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wniosek w sprawie wprowadzenia zwolnien zoptat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
okreslonych grup spotecznych uznaje si¢ za niezastugujacy na uwzglednienie.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia wniosku Przewodniczacy Zgromadzenia zawiadomi wnoszacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia
Zwigzku Gmin Krajny
w Zlotowie

Stanistaw Wojtun
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Zatgcznik
do Uchwaty nr VI1/36/2025
z dnia 18 czerwca 2025 r.

Zgromadzenia Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie

Zgromadzenie Zwigzku Gmin Krajny w Zfotowie po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg
Whioskéw i Petycji postanowito uzna¢ wniosek z dnia 5 maja 2025 r. za niezastugujgcy na
uwzglednienie, podzielajgc i przyjmujgc argumenty zawarte w Stanowisku Komisji Skarg Wnioskéw i
Petycji, stanowigcym uzasadnienie dla Uchwaty nr 1/2025 w/w Komisji z dnia 27 maja 2025 r. t:

Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia wniosku o wprowadzenie zwolnien z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla okreslonych grup spotecznych —

stanowisko Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Zwigzku Gmin Krajny

Pismem z dnia 5 maja 2025 r. mieszkaniec Miasta Ziotowa zwrocit sie do
Burmistrza z wnioskiem o wprowadzenie zwolnien z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla okreslonych grup spotecznych. Burmistrz uznat, ze organem wtasciwym
w sprawie jest Zwigzek Gmin Krajny w Ziotowie i przekazat wniosek do rozpoznania.
Whniosek wptynat w dniu 8 maja 2025 r. Przewodniczgcy Zgromadzenia Zwigzku Gmin
Krajny przekazat go pod obrady Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, zas Przewodniczgcy
tej Komisji wyznaczyt termin posiedzenia na dzien 27 maja 2025 r. Przedmiotem wniosku
byto przygotowanie uchwaty przewidujgcej zwolnienie w czesci lub catosci z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nastepujgcych grup mieszkancéw: 1) emerytow
w wieku 65 lat i starszych, zamieszkujgcych samotnie lub w gospodarstwach domowych,
gdzie wszyscy domownicy spetniajg ten warunek; 2) osoby posiadajgce orzeczenie
0 niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym lub znacznym; 3) rodziny wielodzietne
posiadajgce Karte Duzej Rodziny; 4) emerytéw w wieku 70 lat i wiecej — niezaleznie od
wysokos$ci dochodéw. Wnioskodawca powotat sie na art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach stwierdzajgc, ze gmina ma petng mozliwos$¢
organizacyjno-prawng do wprowadzenia w/w ulg, bowiem ustawa nie zabrania zwalniania
z opfat innych grup niz wskazanych w tym przepisie. Spotecznym uzasadnieniem wniosku
byto trudne potozenie ekonomiczne w/w grup oraz fakt, ze emeryci wytwarzajg znaczgco
mniejsze ilosci odpaddw niz wieloosobowe gospodarstwa domowe. Wnioskodawca
przywotat tez przyktady miast i gmin, ktére wprowadzity podobne ulgi wywodzgc, ze

rozwigzania takie sg mozliwe i skuteczne.
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W pierwszej kolejno$ci Komisja rozwazyta prawne aspekty mozliwosci udzielania
zwolnien zgodnie z wiasciwoscig Zwigzku Gmin Krajny, ktéry realizuje zadanie wtasne
gmin wytgcznie w zakresie organizacji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w oparciu o przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 399 ze zm.). Przepis art. 6k ust 4 w/w ustawy mowi: ,Rada gminy (w naszym
przypadku zgromadzenie zwigzku miedzygminnego — przyp.), w drodze uchwaty, moze
zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, w czesci dotyczgcej
gospodarstw domowych, w ktérych dochdéd nie przekracza kwoty uprawniajgcej do
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938 i 2760),
lub rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duze;j
Rodziny (Dz. U. z 2023 r. poz. 2424).” Wbrew twierdzeniom wnioskodawcy brak w tym
przepisie sformutowania ,w szczegodlnosci”, co ogranicza mozliwos¢ wprowadzenia
zwolnien wytgcznie do przypadkéw w tym przepisie przewidzianych. Potwierdza to réwniez
orzecznictwo (przyktadowo: Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 13 czerwca 2019r. | SA/Po 287/19). Zatem mozliwe do rozpatrywania jest wytgcznie
kryterium dochodowe i kryterium wielodzietnosci. Wprowadzenie zwolnienia ma charakter
fakultatywny i zalezy od decyzji podejmowanych na szczeblu lokalnym, w odniesieniu do
indywidualnie rozpatrywanej sytuacji gminy czy zwigzku miedzygminnego. Pierwotnie
pomoc spoteczna lezy w kompetencjach gmin, zatem wprowadzanie zwolnien przez
zwigzek miedzygminny, ktérego jedynym zadaniem jest gospodarka odpadami, przy braku
narzedzi do weryfikacji uprawnien po stronie zwigzku, jest niezasadne. Konieczne bytoby
wylgcznie bazowanie na oswiadczeniach. Zauwazenia bowiem wymaga, ze deklaracja
zawiera ilos¢ oséb zamieszkujgcych dang nieruchomos¢, a nie imienne ich wskazanie —
organy pomocy spotecznej dysponujg inng bazg danych i innymi mozliwosciami ich
weryfikacji. Zwrocono rowniez uwage na fakt, Zze kazda gmina ma mozliwosé
wprowadzania programéw ostonowych dla réznych grup (bez ograniczen wynikajgcych
z art. 6k ust. 4 ucpg), tak jak sie to dzieje m. in. w przywotanych we wniosku przyktadach
miast (Warszawa, Dgbrowa Goérnicza) na mocy przepisdbw o pomocy spotecznej. | na
szczeblu gmin takie decyzje mogg zapadac¢. Ponadto wprowadzanie zwolnien dla jednej
grupy wigze sie z koniecznoscig pokrycia brakujgcych kosztow systemu przez pozostatych
jego uczestnikow. Aktualnie stawki optat za gospodarowanie odpadami sg skalkulowane
tak, ze z wypracowanej w poprzednich latach nadwyZzki finansowane sg w czesci biezgce

koszty systemu gospodarki odpadami. Tym sposobem odcigzenie finansowe dotyczy
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wszystkich uczestnikdw systemu. Kryterium dochodowe wynikajgce z ustawy jest
stosunkowo niskie, zatem osoby kwalifikujgce sie do takich zwolnien i tak powinny by¢
objete pomoca spoteczng przez organy gminne, zas optata za gospodarowanie odpadami
jest przeciez jednym z podstawowych kosztéw utrzymania. Dodatkowo, w indywidualnych
przypadkach, Zarzad dysponuje narzedziami wynikajgcymi z ordynacji podatkowej, a wiec
mozliwos$cig przyznania ulg tj. roztozenia zalegtosci na raty bgdz w skrajnych przypadkach
jej umorzenia. Wymaga to jednak kazdorazowo udokumentowania wniosku i rozpatrzenia
konkretnej sytuacji.

Whiosek mieszkanca zostat omowiony wieloaspektowo. Z powyzszych wzgledow
wszyscy czionkowie Komisji jednogtosnie opowiedzieli sie za uznaniem wniosku za

niezastugujgcy na uwzglednienie.
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