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Poz. 4695

UCHWALA NR 10.668.2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 21 maja 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz. 7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr V1/33/2025 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Krajny w Zlotowie z dnia 23 kwietnia 2025 r.
o zmianie uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty oraz zwolnienia w czgsci z optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi  wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujagcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, w cze$ci obejmujace;j:

—w § lust. 1 pkt4 i5, wzakresie nadania nowego brzmienia § 2 ust. 2 i 3 uchwaty Nr VII/33/2020
Zgromadzenia Zwigzku Gmin Krajny z dnia 17 lutego 2020 r., wyrazenie w brzmieniu: ,, miesieczng ",

—w § lust. 1 pkt5, wzakresie nadania nowego brzmienia § 2 ust. 3 pkt 3 uchwaty Nr VII/33/2020

Zgromadzenia Zwigzku Gmin Krajny z dnia 17 lutego 2020 r., wyrazenie w brzmieniu: ,,3) pojemnik
o pojemnosci 1100 [ — 246,00 zt”,

z powodu sprzeczno$ci z art. 6k ust. 1 pkt2 iust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 25 kwietnia 2025 r., Zgromadzenie Zwigzku
Gmin Krajny w Ztotowie, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz
art. 69 ust. 2 13 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 ust. 2a, art. 61 ust. 1, art. 6j ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 3, 3b i 3ba oraz art. 6k ust. 3 iust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dokonato
zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty oraz zwolnienia w cze¢Sci z oplaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi  wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Zwigzku o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia w dniu 21 maja 2025 r.
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Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przepis art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi m.in., ze rada gminy,
w drodze uchwaty:

1)dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 12 oraz ustali stawke takiej oplaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej
metody ustalenia optat na obszarze gminy;

2)ustali stawke oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5 ww. ustawy rada gminy ustala stawki optat w wysokoS$ci nie wyzszej niz
maksymalne stawki opfat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza
za miesigc w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 — 1,3 % przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzanego na 1 osobe ogdétem za pojemnik lub worki o pojemnosci 120 1 przeznaczone do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomos$ci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysoko$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Jednoczesnie stosownie do postanowien art. 6k ust. 3 rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie
wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo
w art. 6j ust. 3b.

W § 1 ust. 1 pkt 4 badanej uchwaly Zgromadzenie Zwiazku Gminy Krajny w Ztotowie postanowito, ze:
., Uchyla si¢ dotychczasowq tres¢ § 2 ust. 2, ktory otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

2. Ustala sig¢ miesigczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik
na odpady lub worek w wysokosci:

1) pojemnik lub worek o pojemnosci 1201 — 15,60 zt
2) pojemnik o pojemnosci 240 1 — 31,20 zt

3) pojemnik o pojemnosci 1100 [ — 143,00 z¢

4) pojemnik o pojemnosci 7000 [ — 910,00 zL.”.

Natomiast w § 1 ust. 1 pkt 5 badanej uchwaty Zgromadzenie Zwiazku postanowito, ze: ,, Uchyla sie
dotychczasowq tres¢ § 2 ust. 3, ktory otrzymuje nastepujqce brzmienie:

2. Ustala si¢ miesigczng stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za pojemnik na odpady lub worek, jezeli wlasciciel nieruchomosci, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 nie wypetnia
obowiqzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysokosci dwukrotnosci stawki,
o ktorejf mowaw § 2 ust. 2, tj.:

1) pojemnik lub worek o pojemnosci 1201 — 31,20 zt
2) pojemnik o pojemnosci 240 | — 62,40 zt

3) pojemnik o pojemnosci 1100 [ — 246,00 z¢

4) pojemnik o pojemnosci 7000 | — 1.820,00 zI."

Kolegium Izby wskazuje, ze w mys$l przepisu art. 6k ust. 1 pkt2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach rada gminy ma kompetencj¢ do ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek,
a nie do ustalenia miesi¢cznej stawki optaty za pojemnik lub worek. Natomiast stosownie do przepisu art. 6i
ust. 1 pkt 2 ustawy, miesi¢czna jest oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczona dla
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkaficy na podstawie stawki w sposob okreslony w art. 6;
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci iporzadku w gminach. Zatem okreSlenie ,, miesieczng”
w postanowieniach § 1 ust. 1 pkt4 15, w zakresie nadania nowego brzmienia § 2 ust.21i3 uchwaly
zmienianej, w sposob istotny narusza wyzej cytowane przepisy prawa.

W § 1 ust. I pkt5, wzakresie zmiany § 2 ust. 3 uchwaty z 2020 r., Zgromadzenie Zwiazku ustalito, iz
stawka optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik na odpady lub worek,
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jezeli wilasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny wynosi dwukrotno$¢ stawki, o ktérej mowa w § 2 ust. 2.

Z § 1 ust. 1 pkt4 badanej uchwaly, w zakresie zmiany § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaty z2020 r. wynika, iz
stawka optaty za pojemnik o pojemnosci 11001 zostala ustalona w wysokosci 143,00 zi. Zatem stawka
optaty podwyzszonej za pojemnik o pojemosci 1100 1 winna wynie$¢ 286,00 zt (wedlug wyliczenia: 143 zi
x 2 = 286 zl). Natomiast zgodnie z zapisami § 1 ust. 1 pkt 5 badanej uchwaty, w zakresie zmiany § 2 ust. 3
pkt3 uchwaly z2020r., stawka podwyzszona za pojemnik o pojemnosci 11001 zostala ustalona
w wysokosci 246,00 zt.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ustawodawca okreslit, iz stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli
wlasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
nie moga by¢ nizsze niz dwukrotna wysoko$¢ 1 wyzsze niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez
rade gminy (stawki podstawowej).

Z powyzszego wynika, ze stawka optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalona w § 1 ust. 1 pkt 5, poprzez nadanie nowego brzmienia § 2 ust. 3 pkt 3 uchwaty pierwotnej, tj. za
pojemnik o pojemnosci 1.100 1, jest nizsza niz dwukrotnos$¢ stawki podstawowe;.

W ocenie Kolegium Izby wskazana wyzej sprzecznos$¢ z przepisami art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach ma charakter istotnego naruszenia prawa.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, iz w § 1 ust. 1 pkt 1, w zakresie zmiany § 1 ust. 2 uchwaty
72020 r. Zgromadzenie Zwigzku postanowito: ,, Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, jezeli wlasciciel nieruchomosci
wypetnia obowigzek zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny (...)".

Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje przepis w art. 4d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
zamieszczony Ww rozdziale 2a ,,Obowigzki wytworcéw odpadow komunalnych” o tresci ,, Wytworcy
odpadow komunalnych sq obowigzani do selektywnego zbierania wytworzonych przez siebie odpadow
komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz w sposob okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a ust 1. Z uwagi na powyzsze, przy ustaleniu stawek podstawowych oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zbedne jest artykutowanie, ze stawki te maja zastosowanie,
jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, iz w badanej uchwale wystapity nastgpujace omyltki pisarskie:

—w § 1 ust. 1 pkt 3 wskazano, iz uchyla si¢ dotychczasowg tres¢ § 1 ust. 5, a w przywotanym brzemieniu
§ 1 ust. 5 wskazano ust. 4,

—w § 1 ust. 1 pkt 5 wskazano, iz uchyla si¢ dotychczasowg tres¢ § 2 ust. 3, a w przywotanym brzemieniu
§ 2 ust. 3 wskazano ust. 2.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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