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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.238.2022.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 wzwigzku zart. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 1. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXI1/89/2022 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie z dnia
26 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w czesci dotyczacej
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Zwiazku Gmin Krajny - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2022 r. Zgromadzenie Zwigzku Gmin Krajny w Zlotowie podjeto uchwate
nr XXI11/89/2022 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w czgsci dotyczacej
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Zwigzku Gmin Krajny, zwana dalej ,,uchwala”.
Przedmiotowy regulamin stanowi zalacznik do uchwaly i dalej bedzie powotywany jako ,,Regulamin”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 69 ust. 2 i3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art.
3 ust. 2a, art. 4 ust. 1, 2 i 2a pkt 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 wrzesnia 2022 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawa prawng podjecia uchwaly jest przepis art.4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.), zwanej dalej ,,u.u.c.p.g.”,
ktory upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika
z brzmienia art. 4 ust. 1 u.u.c.p.g., regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okre$la art. 4 ust. 2 uv.u.c.p.g., zgodnie z ktorym: ,,Regulamin okresla szczegdtowe zasady
utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit.a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
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medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, atakze
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkoéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2a u.u.c.p.g.: ,,Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz

wymienione wust. 2 pkt1 lit.aib oraz okre$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadoéw stanowigcych cze$ci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw
zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czesci, z obowiazku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposéb selektywnys;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktérej sa wytwarzane odpady komunalne, lub

b) os6b wymienionych w art. 1 pkt1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a
ust. 1;
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7) okresli¢ sposOb zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rad¢ gminy (zgromadzenie zwigzku migdzygminnego) do okreSlenia
szczegotowych zasad utrzymania czystosci iporzadku, jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac
komponenty uchwaty ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone w art. 4 u.u.c.p.g. ma charakter wyczerpujacy,
zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktére wykraczatyby poza tre$¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale
tej] musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktéw art. 4 ust. 2 u.u.c.p.g. Brak
w regulaminie ktorego$§ z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych elementow (w przypadku zwigzku
migdzygminnego — zuwzglednieniem zakresu zadan realizowanych przez ten zwiazek), podobnie jak
1 zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza treS¢ przepisu upowazniajacego, stanowi istotne
naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 u.u.c.p.g.
skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznos$ci catej uchwaty.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie zart.3 ust.2a u.u.c.p.g.: ,,W razie wykonywania przez zwiazek
migdzygminny zadan, o ktorych mowa w ust. 2, okreSlone w ustawie prawa i obowigzki organéw gminy,
w tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwigzku”.

Uwzgledniajac zakres zadan przekazanych przez gminy cztonkowskie do realizacji Zwigzkowi Gmin
Krajny z siedzibg w Ztotowie, obligatoryjnymi elementami regulaminu utrzymania czystosci i porzadku,
uchwalanego przez zgromadzenie tego Zwigzku, sa elementy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. aib
oraz pkt2-5 u.u.c.p.g. Powyzsze potwierdza zaré6wno analiza treSci § 6 1§ 14 statutu Zwigzku
(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2016 r. poz. 8395 ze zm.), jak i okreslenie w § 1 Regulaminu zakresu
spraw w nim unormowanych.

Przechodzac do oceny zgodnosci z prawem badanej uchwaty, zastrzezenia organu nadzoru budzi sposob
zrealizowania przez zgromadzenie przepisu obligujacego do okreslenia w przedmiotowym regulaminie
szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie zwigzku miedzygminnego dotyczacych
czestotliwos$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci (art. 4 ust. 2 pkt 3

u.u.c.p.g.).

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze w § 3 ust. 1 Regulaminu zgromadzenie postanowilo, Ze: ,,Zbieraniu
w sposéb selektywny podlegaja nastgpujace odpady komunalne wytworzone na terenie nieruchomosci:
1) papier; 2) metale; 3)tworzywa sztuczne; 4)odpady opakowaniowe wielomaterialowe; 35) szklo;
6) bioodpady; 7) odpady niebezpieczne; &) przeterminowane leki; 9) przeterminowane chemikalia
10) odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek; 11) zuzyte akumulatory i baterie; 12) zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny; 13) meble iinne odpady wielkogabarytowe; 14) zuzyte opony 15) odpady
budowlane i rozbioérkowe, stanowiace odpady komunalne; 16) tekstylia i odziez”.

Z dalszych postanowien § 3 Regulaminu wynika, ze frakcje wymienione w ust. 1 pkt 1 — 6 odbierane sa
bezposrednio  z nieruchomos$ci  (z wyjatkiem  bioodpadow  wytworzonych ~ w nieruchomos$ciach
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, akompostowanych w kompostowniku
przydomowym), a takze zbierane w Punktach Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (ust. 2).
Z kolei frakcje wymienione w ust. 1 pkt 7 - 16 zbierane s3 wylgcznie w Punktach Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych, przy czym dopuszczono takze mozliwos¢ zbierania frakcji , o ktorej mowa
w ust. 1 pkt 8 w specjalne pojemniki umiejscowione w aptekach i osrodkach zdrowia (ust. 3). Natomiast
»pozostate odpady, po wysegregowaniu frakcji wymienionych wust. 1 stanowig niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, ktére umieszcza si¢ w pojemnikach do tego przeznaczonych” (ust. 4), co
taczy si¢ zzakazem ,umieszczania w pojemnikach przeznaczonych do zbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych odpadow segregowanych (frakcji podlegajacych obowiazkowo
selektywnemu zbieraniu)” (§ 4 pkt 2 Regulaminu). W § 13 ust. 1 Regulaminu wymieniony zostat katalog
rodzajow odpadéw przyjmowanych przez Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(PSZOK), ktory pokrywa si¢ z okreSlonym w § 3 ust. 1 Regulaminu katalogiem rodzajow odpadow
komunalnych podlegajacych obowigzkowi zbierania w sposob selektywny. W § 13 ust. 2 Regulaminu
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zastrzezono jednak, ze ,,PSZOKi przyjmuja wytacznie odpady komunalne wytworzone przez mieszkancow
w gospodarstwach domowych”. Réwniez mobilne zbidrki, o ktéorych mowa w § 14 Regulaminu,
»przeznaczone sa wyltacznie dla wtascicieli nieruchomosci zamieszkanych” (§ 14 ust. 3 Regulaminu).

Analiza powyzszych przepisow Regulaminu wskazuje, Zze zgromadzenie nie ustalito sposobu pozbywania
si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, podlegajacych —zgodnie z § 3 ust. 1 Regulaminu -
obowigzkowi zbierania w sposob selektywny, zterenu nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, ana ktorych powstaja takie odpady (okreslanych w Regulaminie jako ,nieruchomosci
niezamieszkane”).

Nie budzi watpliwosci organu nadzoru, ze ustalony w ocenianym Regulaminie obowiazek zbierania
wymienionych w § 3 ust. 1 rodzajow odpadéw komunalnych spoczywa na wiascicielach wszystkich
nieruchomosci (tj. zamieszkanych i niezamieszkanych), na ktérych takie odpady powstaja. Wskazuje na to
uzyty w tym przepisie zwrot ,,odpady komunalne wytworzone na terenie nieruchomosci” (bez rozroéznienia,
czy chodzi o nieruchomosci zamieszkane czy tez nie), jak rowniez tre$¢ innych regulacji zawartych
w Regulaminie (por. § 3 ust. 2-4, § 4 pkt 2, § 7 ust. 3). Oczywiscie uwzgledni¢ nalezy definicj¢ odpadow
komunalnych zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z2022r.
poz. 699 ze zm.), a w szczeg6lnosci to, ze niektore z wymienionych w § 3 ust. 1 Regulaminu frakcji
odpadow moga pochodzi¢ wytacznie z gospodarstw domowych (pkt 101 15).

Skoro zatem ustalony w § 3 ust. 1 Regulaminu obowigzek selektywnego zbierania wymienionych w tym
przepisie rodzajow odpadéw komunalnych (z wytaczeniem odpadéw wskazanych w pkt 10 i 15) obcigza
takze wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, ana ktorych takie odpady
powstaja, to zgromadzenie winno takze ustali¢c sposdb pozbywania si¢ tych odpadow z terenu
nieruchomosci, bowiem tego wymaga ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 3 u.u.c.p.g. Tymczasem z ocenianego
Regulaminu nie wynika, w jaki sposéb wlasciciele nieruchomosci niezamieszkanych mieliby si¢ pozbywaé
odpadow komunalnych wskazanych w § 3 ust. 1 pkt 7-9, 11-14 i 16 Regulaminu. Tych rodzajow odpadow
nie odbiera si¢ bezposrednio z terenu nieruchomosci, lecz zbierane sa wylacznie w Punktach Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych, przy czym takie punkty przyjmuja odpady komunalne wytworzone
wylacznie przez mieszkancow w gospodarstwach domowych (por. § 3 ust. 213, § 13 ust. 1 12). Réwniez
organizowane na zasadach okreslonych w § 14 Regulaminu mobilne zbidrki odpadéw komunalnych
przeznaczone sg wylgcznie dla wilascicieli nieruchomosci zamieszkanych (por. § 14 ust. 3).

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zgromadzenie w ocenianym Regulaminie nie wywigzalo si¢
prawidtowo z obowigzku uchwatodawczego, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 u.u.c.p.g., naruszajac ten
przepis w sposob istotny. Regulamin nie normuje w sposéb kompleksowy materii wymaganej ustawowo,
a zatem uzna¢ nalezy go w catoéci jako wadliwy. Pominigcie prawotwodrcze we wskazanym zakresie
powoduje koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Organ nadzoru wyjasnia ponadto, ze odpady budowlane irozbiérkowe - wbrew postanowieniom § 3
ust. 1 pkt 151§ 13 ust. 1 pkt 15 Regulaminu - nie stanowiag odpadow komunalnych. W definicji legalne;j
odpadow komunalnych (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach) wprost wskazuje
sig, ze ,,odpady komunalne nie obejmujg odpadéw z produkcji, rolnictwa, le$nictwa, ryboldwstwa,
zbiornikéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni §ciekow, w tym osadow Sciekowych,
pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odpadow budowlanych i rozbidorkowych”. Zgodnie z art. 1b ust. 2
u.u.c.p.g.: ,,Do postgpowania z odpadami budowlanymi i rozbiérkowymi z gospodarstw domowych stosuje
si¢ przepisy dotyczace postgpowania z odpadami komunalnymi”. Konsekwentnie tez ustawodawca
postuguje sie w tej ustawie okresleniem ,,odpady budowlane i rozbidorkowe z gospodarstw domowych” (por.
art. 3 ust. 2 pkt 6, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b u.u.c.p.g.). Takiego tez okreslenia winien uzywaé¢ prawodawca
miejscowy w uchwalanym regulaminie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy (zwigzku
miedzygminnego). Zdiagnozowane w ocenianym Regulaminie uchybienia w tym zakresie stanowia
niedopuszczalng modyfikacje omawianych przepiséw ustawowych.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Zgromadzenie Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie

Zarzad Zwiazku Gmin Krajny w Zlotowie
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