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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.237.2022.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 wzwigzku zart. 99 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 1. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 5 uchwaty nr XXI1/90/2022 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Krajny w Zlotowie z dnia
26 wrzesnia 2022 r. o zmianie uchwaly w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania i zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gmin
cztonkowskich Zwigzku Gmin Krajny i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzesnia 2022 r. Zgromadzenie Zwigzku Gmin Krajny w Zlotowie podjeto uchwale
nr XXI11/90/2022 o zmianie uchwaly w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania i zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gmin
cztonkowskich Zwigzku Gmin Krajny i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 69 ust. 2 i3
ustawyz dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 3
ust. 2a oraz ust. 2c, art. 6r ust.3, ust. 3a, ust. 3b, ust. 3¢ iust. 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1279 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 28 wrzesnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng do podjgcia uchwaly stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.), zwanej dalej ,,u.u.c.p.g.”,
ktéry upowaznia rad¢ gminy do okreslenia, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomos$ci opflatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwose
odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Nadmieni¢ nalezy, ze utrzymanie czysto$ci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan
wlasnych gminy (art. 3 ust. 1 w.u.c.p.g.). Wust. 2 art. 3 w.u.c.p.g. ustawodawca wymienil katalog zadan,
ktére gminy zobowigzane sg realizowa¢ w ramach zapewnienia czystosci iporzadku na swoim terenie
1 tworzenia warunkow niezbgdnych do ich utrzymania. W razie wykonywania przez zwigzek mi¢dzygminny
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zadan, o ktorych mowa w ust. 2, okreslone w ustawie prawa i obowigzki organow gminy, w tym uchwalanie
aktéw prawa miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwigzku (art. 3 ust. 2a u.u.c.p.g.).

Zadania Zwiazku Gmin Krajny z siedziba w Zlotowie okreslone zostaly w § 6 statutu tego Zwigzku
(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2016 r. poz. 8395 ze zm.). Z tresci § 6 pkt 18 statutu wynika, ze do zadan
Zwiazku nalezy wspolne planowanie i wykonywanie zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi,
niezbedne do utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin uczestniczacych w Zwigzku, obejmujace
okreslenie szczegdtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Dziatajac w ramach ww. upowaznienia, Zgromadzenie Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie, mocg badane;j
uchwaty, postanowito wprowadzi¢ wymienione w § 1 zmiany w uchwale nr VII/32/2020 Zgromadzenia
Zwiazku Gmin Krajny z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania i zbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
z terenu gmin czlonkowskich Zwiazku Gmin Krajny i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za
uiszczong przez wihasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zwanej dalej
,uchwalg zmieniang”.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis § 1 pkt 5 ocenianej uchwaty, zgodnie z ktorym w uchwale
zmienianej ,,uchyla si¢ dotychczasowa tres¢ § 7 ust. 3, ktdry otrzymuje nastgpujgce brzmienie: «Punkty
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych przyjmuja wylacznie odpady komunalne dostarczone
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych, w ich wtasnym zakresie i na ich wlasny koszt»”. W ocenie
organu nadzoru, wskazana nowelizacja nastapita z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 w zwigzku z ust. 2d

u.u.c.p.g.

Prawidlowa realizacja obowiazku uchwalodawczego wynikajacego =z art. 6r ust. 3 u.u.c.p.g. musi
uwzglednia¢ regulacje zawarta w ust. 2d, stanowiaca, ze: ,,W zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 112, przyjmowanie odpaddéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez
gming w inny sposob”. W mysl przywolanego przepisu art. 3 ust. 2 pkt 6 uv.u.c.p.g., gminy zapewniaja
czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie itworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci:
»...] tWorzg w sposob umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych
wymienionych wpkt5 (tj. papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkla, odpadow opakowaniowych
wielomateriatlowych oraz bioodpadow), odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow
i chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczego6lnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz
odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadéw budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych”.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze dokonywana mocg badanej uchwaly nowelizacja zwigzana jest
z uchwaleniem przez Zgromadzenie Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie na tym samym posiedzeniu nowego
regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku w czgsci dotyczacej gospodarowania odpadami komunalnymi
na terenie Zwiazku Gmin Krajny (uchwata nr XXI1/89/2022), zwanego dalej ,,Regulaminem”. W § 3 ust. 1
Regulaminu zgromadzenie postanowilo, ze: ,,Zbieraniu w sposob selektywny podlegaja nastepujace odpady
komunalne wytworzone na terenie nieruchomosci: 1) papier; 2) metale; 3) tworzywa sztuczne; 4) odpady
opakowaniowe wielomaterialowe; 5) szkto; 6) bioodpady; 7) odpady niebezpieczne; 8) przeterminowane
leki; 9) przeterminowane chemikalia 10) odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych powstatych
w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegélnosci igiel i strzykawek; 11) zuzyte
akumulatory 1ibaterie; 12) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny; 13) meble iinne odpady
wielkogabarytowe; 14) zuzyte opony 15) odpady budowlane i rozbiérkowe, stanowigce odpady komunalne;
16) tekstylia i odziez”. Zdaniem organu nadzoru, ustalony obowigzek zbierania wymienionych w § 3 ust. 1
Regulaminu rodzajow odpadoéw komunalnych spoczywa na wiascicielach wszystkich nieruchomosci
(4j. zamieszkanych i niezamieszkanych), na ktorych takie odpady powstaja. Z uwagi jednak na wszczecie
wzgledem tej uchwaty postepowania nadzorczego (znak: NP-11.4131.1.238.2022.4) w sprawie stwierdzenia
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jej niewazno$ci, nalezy podkresli¢c, ze réwniez obecnie obowigzujacy regulamin utrzymania czystosci
i porzadku w czeéci dotyczacej gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Zwiazku Gmin Krajny,
przyjety uchwata nr VII/31/2020 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie z dnia 17 lutego 2020 r.
(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 1775), tworzy tozsamy katalog rodzajow odpadéow komunalnych
wytworzonych na terenie nieruchomosci, podlegajacych zbieraniu w sposob selektywny (§ 3).

Istotnym w niniejszej sprawie jest ponadto fakt, Ze w obrocie prawnym znajduje si¢ uchwata
nr X/32/2013 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie z dnia 22 kwietnia 2013 r. (Dz. Urz. Wo;.
Wielkopolskiego poz. 3459), moca ktorej zgromadzenie postanowito ,,0 odbieraniu - z dniem 1 lipca 2013 r.
- odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne” (§ 1).

Majac na wzgledzie ustalony w Regulaminie (a takze w uchwale nr VII/31/2020 Zgromadzenia Zwiazku
Gmin Krajny w Zlotowie z dnia 17 lutego 2020r.) katalog rodzajéw odpadéw komunalnych, ktore
podlegaja obowiazkowi selektywnego zbierania przez wiascicieli nieruchomosci (bez wyjatkow, a zatem
takze przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a na ktorych takie odpady
powstaja), oraz postanowienia ww. uchwaty nr X/32/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 r., zwiazek, w zamian
zapobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zobowigzany jest zapewni¢ wiascicielom
nieruchomosci, takze tych, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, anaktorych powstaja odpady
komunalne, pozbywanie si¢ wszystkich wskazanych rodzajéw odpadow komunalnych zgodnie
Z postanowieniami art. 6r ust. 2d u.u.c.p.g., co powinno znalez¢ stosowne odzwierciedlenie w regulacjach
uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 v.u.c.p.g.

Tymczasem dokonywana mocg § 1 pkt 5 uchwaty nowelizacja § 7 ust. 3 ma t¢ konsekwencjg, ze uchwata
zmieniana powyzszych wymogow nie bedzie spetniac.

Z tresci § 4 ust. 1 uchwaly zmienianej wynika, ze jedynie ,,frakcje z grupy I okreslone w § 3 pkt 17
(tj. niesegregowane [zmieszane] odpady komunalne, papier, metale, tworzywa sztuczne, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe, szkto, bioodpady) odbierane sa bezposrednio z nieruchomosci (a ponadto
w Punktach Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, z wylaczeniem niesegregowanych
[zmieszanych] odpadow komunalnych). Z kolei ,frakcje z grupy II okreslone w § 3 pkt2” (tj. odpady
niebezpieczne, przeterminowane leki, przeterminowane chemikalia, odpady niekwalifikujace si¢ do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane irozbidrkowe, tekstylia iodziez), zgodnie
z postanowieniami § 4 ust. 2 uchwaly zmienianej, zbierane sg w Punktach Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych zlokalizowanych na terenie gmin czlonkowskich Zwigzku Gmin Krajny. Zgodnie
z dotychczas obowigzujacg trescia § 7 ust. 3 uchwaly zmienianej: ,,Punkty Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych przyjmuja wylacznie odpady komunalne dostarczone przez wiascicieli
nieruchomosci w ich wlasnym zakresie i na ich wlasny koszt”. Poprzez zmian¢ brzmienia tego przepisu
zgodnie ztreScia § 1 pktS5S badanej uchwatly, zgromadzenie ograniczylo przyjmowanie odpadow
komunalnych w Punktach Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych jedynie od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkanych. Jednoczes$nie nie ustalono innego sposobu pozbywania si¢ frakcji odpadow
komunalnych, o ktorych mowa w §3 pkt2 uchwaly zmienianej, przez wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkanych. W konsekwencji uchwata zmieniana — wbrew woli ustawodawcy wyrazonej w art. 6r
ust. 2d uw.u.c.p.g. - nie bedzie zapewnia¢ wlascicielom nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, ana ktorych powstaja odpady komunalne, pozbywania si¢ wszystkich rodzajow odpadow
zbieranych obowigzkowo w sposob selektywny, w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Dla przywrocenia stanu zgodnego z prawem koniecznym i zarazem wystarczajgcym jest stwierdzenie
niewaznosci § 1 pkt 5 badanej uchwatly, jako podjetego z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 w zwigzku
zust. 2d w.u.c.p.g.

W tym stanie rzeczy, nalezalo orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Zgromadzenie Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie

Zarzad Zwiazku Gmin Krajny w Zlotowie
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