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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.599.2020.22
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku =z art. 99 ust. 1a ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr XI1/46/2020 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie z dnia 11 wrze$nia
2020 r. w sprawie podzialu obszaru Zwigzku Gmin Krajny na sektory - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 11 wrzesnia 2020 r. Zgromadzenie Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie podjeto uchwale
nr X11/46/2020 w sprawie podziatu obszaru Zwigzku Gmin Krajny na sektory, zwang dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 w zwiagzku z art. 69 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz.713), § 14 ust. 2 pkt 13 lit. h) Statutu
Zwigzku Gmin Krajny w zwiazku zart. 6d ust. 2 w zwigzku zart. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2019 r. poz. 2010 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 wrzesnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

W § 1 uchwaty Zgromadzenie Zwiazku Gmin Krajny w Ztotowie postanowito: ,,W celu zorganizowania
odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w zwigzku z przyjeciem do Zwigzku Gmin
Krajny kolejnej gminy, dokonuje si¢ podzialu obszaru Zwiazku na dwa sektory: 1) Sektor I obejmujacy
obszar terytorialny: Gminy Lipka, Gminy Lobzenica, Gminy Miasto Ztotéw, Gminy Tarnéwka, Gminy
Zakrzewo, Gminy Ztotow; 2) Sektor II obejmujacy obszar terytorialny: Gminy Okonek™.

Powotany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 6d ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa
0 utrzymaniu czystosci”, stanowi, ze: ,,W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci oraz wyznaczenia punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych rada
gminy liczacej ponad 10 000 mieszkancow moze podjaé uchwale stanowigca akt prawa miejscowego,
0 podziale obszaru gminy na sektory, biorac pod uwage liczb¢ mieszkancow, gesto$¢ zaludnienia na danym
terenie oraz obszar mozliwy do obstlugi przez jednego przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci”. Z kolei w mys$l art. 3 ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci: ,,W razie
wykonywania przez zwigzek miedzygminny zadan, o ktérych mowa w ust. 2, okreslone w ustawie prawa
i obowigzki organéw gminy, w tym uchwalanie aktéw prawa miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego
zwigzku”.
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Zadania Zwiazku Gmin Krajny z siedzibg w Zlotowie, zwanego dalej ,,Zwigzkiem”, okreslone zostaly
w § 6 Statutu Zwiazku (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2016 r. poz. 8395, z 2017 r. poz. 2265 z 2019r.
poz. 1976).

Zgodnie z § 6 ust. 1 Statutu Zwigzku ,,do zadan Zwigzku nalezy wspolne planowanie i wykonywanie
zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, niezbedne do utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gmin uczestniczacych w Zwigzku”, obejmujace m. in.: ,tworzenie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie Zwigzku” (pkt 3), ,,organizacj¢ odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w tym organizacja przetargdw
i zawieranie umow z podmiotami wytonionymi w przetargu” (pkt 11), ,,podejmowanie decyzji o odbieraniu
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja, a powstaja odpady
komunalne i organizacja odbierania tych odpadéw wraz z organizacja przetargdw i zawieraniem umow
z podmiotami wytonionymi w przetargu” (pkt 12). Stosownie do zapisow § 6 ust. 3 pkt 1 Statutu Zwiagzku:
»Zadaniem Zwiazku, w zakresie wskazanym wust. 1, jest wykonywanie praw iobowiazkow gmin-
cztonkow Zwigzku, wynikajacych z nastgpujacych przepisow: (...) ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (...)”. Zgodnie z§ 14 ust. 1 Statutu Zwiazku: ,,Do
wilasciwosci Zgromadzenia naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania Zwigzku, o ile ustawy
nie stanowig inaczej”. W § 14 ust. 2 pkt 13 lit. h Statutu Zwigzku wskazano, ze: ,,Do wylacznej wlasciwosci
Zgromadzenia nalezy: (...) podejmowanie stosownych uchwal, ktéorych obowigzek podjecia badz
mozliwo$¢ podjecia wynika zobowigzujacych przepiséw, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich uchwat
jak: (...) uchwala w sprawie podziatu obszaru Zwigzku na sektory”.

Niewatpliwie zatem Zgromadzenie Zwiazku jest organem wtasciwym do podjecia - w oparciu 0 przepis
art. 6d ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci w zwigzku z § 14 ust. 2 pkt 13 lit. h Statutu Zwiazku — uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, o podziale obszaru Zwiazku na sektory. Odrebng kwestig jest
natomiast ustalenie, do jakiego obszaru uchwata ta moze si¢ odnosi¢. Innymi stowy: od jakich gmin
Zwiazek przejat prawomocnie wykonywanie wskazanych wyzej zadan i w konsekwencji wzgledem jakich
gmin Zgromadzenie Zwigzku moze realizowa¢ kompetencje prawotworcze w omawianym zakresie.
W niniejszej sprawie kwestia ta ma istotne znaczenie z uwagi na fakt, ze zgromadzenie dokonato podziatu
obszaru Zwiagzku na dwa sektory ,,w zwigzku z przyjeciem do Zwigzku Gmin Krajny kolejnej gminy”
(§ 1 uchwaty).

Zgodnie z § 2 Statutu Zwigzku, w brzmieniu obowigzujacym na dzien podejmowania badanej uchwaty,
»Uczestnikami cztonkami Zwiazku sa: 1) Gmina Lipka, 2) Gmina Lobzenica, 3) Gmina Tarndéwka, 4)
Gmina Zakrzewo, 5) Gmina Miasto Ztotow, 6) Gmina Ztotow”. Organowi nadzoru z urzedu wiadomo
0 toczacym si¢ postgpowaniu w sprawie rejestracji zmiany Statutu Zwiazku z uwagi na przystgpienie
do Zwigzku nowej gminy, tj. Gminy Okonek (postgpowanie prowadzone przez Wojewode Wielkopolskiego
pod nr sprawy KN-1.420.4.2020.22).

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze gminy moga tworzy¢ zwiazki mig¢dzygminne w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych (art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
[Dz.U. z2020r. poz.713ze zm.], zwanej dalej ,u.s.g.””), przy czym prawa iobowigzki gmin
uczestniczacych w zwiazku miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadan przekazanych zwiazkowi,
przechodzg na zwiazek z dniem ogloszenia statutu zwiazku (art. 64 ust. 3 u.s.g.). Jak wyjasnit Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 1 grudnia 2015 r. (sygn. akt Il FSK 1460/14; CBOSA):
»Zgodnie bowiem zpowotanym przepisem wszelkie prawa iobowigzki gmin uczestniczacych
w okreslonym zwigzku migdzygminnym, a zwigzane zaréwno z wykonywaniem przekazanych mu zadan,
jak i z kompetencjami do uchwalania prawa miejscowego, przechodzg z mocy prawa na dany zwigzek,
z dniem ogloszenia statutu zwigzku. To za$ powoduje, ze zwigzek staje si¢ podmiotem uprawnionym
i zobowigzanym do realizacji przekazanych mu zadan, aréwnoczesnie gmina traci uprawnienie do
wykonywania zadan publicznych w takim zakresie, w jakim wykonuje je zwigzek (zob. Z. Plawecki, t.7
w Komentarz do art.64 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz powotana tam literatura i orzecznictwo, publ.
LEX/el)”.

Ze wzgledu na powyzsze przepisy, jak i na toczacg si¢ procedure zmiany Statutu Zwigzku z uwagi na
przyjecie Gminy Okonek do Zwigzku, dla oceny legalnosci badanej uchwaty istnieje konieczno$¢ ustalenia,
czy na dzien jej podejmowania (tj. 11 wrzesnia 2020 r.) Gmina Okonek miala status cztonka Zwiazku i czy
Zgromadzenie Zwiazku byto uprawnione do podjgcia przedmiotowej uchwaty roéwniez w odniesieniu do tej

gminy.
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Przystgpienie gminy do istniejagcego zwigzku migdzygminnego wymaga dokonania stosownej zmiany
statutu takiego zwiazku, zgodnie z procedura przewidziang w U.S.g. oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwigzkow miedzygminnych
oraz oglaszania statutow zwiazkow iich zmian (Dz. U. poz. 2334), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem”.
Z art. 67a ust. 1 u.s.g. wynika, ze zmiany statutu zwigzku, ktoérego projekt musi by¢ wezesniej uzgodniony
z wojewoda, dokonuje zgromadzenie zwiazku w formie uchwaty. W dalszych przepisach art. 67a u.s.g
przewidziano obowiazek przekazania uchwaly zmieniajacej statut zwigzku radom gmin uczestniczacych
W zwigzku, a w przypadku gdy uchwata zmieniajaca dotyczy przystapienia do zwigzku nowej gminy -
réwniez radzie tej gminy (ust. 2) oraz prawo rady gminy do wniesienia sprzeciwu w stosunku do uchwaty
zmieniajacej statut zwigzku wstrzymujgcego wykonanie takiej uchwaty (ust. 3). Stosownie do zapisow
art. 67a ust. 4 u.s.g. zmiana statutu zwiagzku podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym,
jednakze urzgdowa publikacje poprzedza jeszcze obligatoryjne postgpowanie w sprawie rejestracji zmiany
statutu zwigzku migdzygminnego, przewidziane w art. 68 u.s.g. iw rozdziale 3. rozporzadzenia.
Postgpowanie to obejmuje kolejno nastepujace czynnosci: obowigzek poinformowania wojewody przez
przewodniczacego zgromadzenia o zmianie statutu zwigzku mig¢dzygminnego po uchwaleniu zmiany
statutu, zgodnie zjej projektem uzgodnionym z wojewoda w trybie art.67a ust. 1 ustawy, oraz po
stwierdzeniu braku sprzeciwu, o ktorym mowa wart. 67a ust. 3ustawy (§ 7 ust. 1rozporzadzenia),
przekazanie przez wojewode zgloszenia w sprawie rejestracji zmiany statutu zwigzku miedzygminnego
do organu prowadzacego rejestr zwigzkéw migdzygminnych - obecnie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia), dokonanie wpisu w rejestrze zwigzkéw migdzygminnych
i powiadomienie o tym fakcie wojewody (§ 9 ust. 1 oraz § 16-19 rozporzadzenia). Wojewoda, w terminie
14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, 0 ktorym mowa w § 9, oglasza zmiang statutu zwigzku
migdzygminnego w wojewddzkim dzienniku urzedowym (§ 10 ust. 1 rozporzadzenia).

Uwzgledniajac powyzsze przepisy proceduralne, jak i zasad¢ wynikajaca z art. 64 ust. 3 u.s.g., stwierdzi¢
nalezy, ze przystapienie do zwigzku miedzygminnego nowej gminy i przejecie przez zwigzek jej praw
i obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi nastepuje z dniem ogloszenia
zmiany statutu zwigzku migdzygminnego w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Rowniez urzgdowe
ogloszenie zmiany statutu zwigzku miedzygminnego jest wydarzeniem wyznaczajacym poczatkowa date, od
ktorej wiasciwe organy zwigzku moga wykonywaé okre§lone w ustawie prawa i obowigzki organéw gmin
cztonkowskich, wtym uchwala¢ akty prawa miejscowego, w razie wykonywania przez zwigzek
miedzygminny zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci.

Regulacje szczegodlne dotyczace procedury przystegpowania gmin do Zwigzku zawiera takze Statut
Zwigzku. Istotne znaczenie dla sprawy ma przepis § 44 ust. 4, ktory okresla moment uzyskania
cztonkostwa w Zwigzku przez nowa gming: ,,Gmina przystepuje do Zwigzku z dniem ogloszenia stosownej
zmiany w Statucie, ze skutkiem na dzien 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym dokonano
ogloszenia zmiany Statutu”. Ponadto zgodnie z § 49 ust. 2 Statutu Zwiazku: ,,Zmiana Statutu Zwiazku
wymaga ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym”.

Tymczasem z ustalen faktycznych wynika, Ze - na dzien podejmowania badanej uchwaty (tj. 11 wrzesnia
2020 r.) - zmiana Statutu Zwiazku, dokonywana z uwagi na przystapienie do Zwigzku Gminy Okonek,
wynikajaca zuchwaty nr X1/45/2020 Zgromadzenia Zwiazku z dnia 17 lipca 2020 r., nie byta jeszcze
ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. Informacja Przewodniczacego
Zgromadzenia Zwigzku o przedmiotowej zmianie Statutu Zwigzku (pismo z dnia 20 sierpnia 2020 r., znak
GO0.0120.1.2020), wptyneta do Wielkopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Poznaniu w dniu 24 sierpnia
2020 r. Zgtoszenie zmiany Statutu Zwigzku do organu prowadzacego rejestr zwigzkow miedzygminnych —
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, zostalo przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego
w dniu 16 wrzesnia 2020 r. Dopiero zawiadomienie o rejestracji zmiany Statutu Zwiazku, przestane
Wojewodzie Wielkopolskiemu w trybie § 9 rozporzadzenia, bedzie stanowié¢ podstawe ogloszenia zmiany
Statutu Zwigzku w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego (§ 10 ust. 1 rozporzadzenia).

Podsumowujac, na dzien podjecia badanej uchwaly Gmina Okonek nie posiadata statusu czlonka
Zwigzku, nie doszto do przejecia przez Zwigzek praw iobowigzkow Gminy Okonek zwigzanych
z wykonywaniem zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci w zakresie
okreslonym w Statucie Zwigzku, a tym samym Zgromadzenie Zwiazku nie byto upowaznione do podjecia
uchwaly na podstawie art. 6d ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci w zwiazku z § 14 ust. 2 pkt 13 lit. h
Statutu Zwigzku - W zakresie odnoszacym si¢ do Gminy Okonek. Tym samym uznaé nalezy, ze regulacja
§ 1 pkt 2 uchwaty zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 6d ust. 2 w zwiazku z art. 3 ust. 2a
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ustawy o0 utrzymaniu czystosci, § 14 ust.2pkt131it. h, § 2i§ 44 ust. 4 Statutu Zwigzku oraz
art. 64 ust. 3 u.s.g.

Wskazane uchybienie ma wplyw na wazno$¢ calej uchwaty. Stwierdzenie niewaznosci jedynie
obarczonego wadg prawna przepisu § 1 pkt 2 uchwaty powoduje bowiem ten skutek, ze uchwata pozostaje
bezprzedmiotowa w $swietle art. 6d ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust.1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Zgromadzenie Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie

Zarzad Zwigzku Gmin Krajny w Ztotowie
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